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1. Johdanto Kunnanhallitus 10.6.2024 § 88 Liite 1

Ramboll

Puumalan kunnassa toimii vesihuoltolaitoksena Puumalan vesiosuuskunta, joka hankkii ja toimittaa asiakkailleen
talousvettd seka huolehtii jatevesien poisjohtamisesta ja kasittelystd. Puumalan vesiosuuskunta on aloittanut
toiminnan vuonna 1955.

Vesiosuuskunnan verkosto on rakennettu vuosina 1955—-2012. Jatevesiverkostoa on yhteensa noin 33 km ja puhtaan
veden vesijohtoverkostoa noin 39 km. Puumalan vesiosuuskunnan vesilaitoksen kokonaispumppaus verkostoon
vuonna 2022 oli 60 348 m3 (vuonna 2021: 69 296 m3). Vesiosuuskunnan jatevedenpuhdistamo ké&sitteli viemarivesia
79 160 m3 vuonna 2022 (82 879 m3 vuonna 2021).

Puumalan kunnanhallitus kasitteli vesihuollon tulevaisuutta elokuussa 2023 (§107). Puumalan kunnanhallitus paatti,
etta kunta aloittaa yhteistydssa Puumalan vesiosuuskunnan kanssa selvityksen vesihuollon jarjestamisen
tulevaisuudesta ja vesihuollon kunnallistamisesta. Kasittelyn yhteydesséd kunnanhallitus linjasi, etta selvitettavat
vaihtoehdot ovat ainakin seuraavat:

« 1) vesiosuuskunta jatkaa toimintaansa

» 2) vesiosuuskunta lakkaa ja vesihuoltotoiminta kunnallistetaan. Vesihuolto organisoidaan liikelaitosmuotoisena
tai osakeyhtiona.

» 3) vesiosuuskunta lakkaa ja vesihuoltotoiminta kunnallistetaan. Kunnan kirjanpitoon muodostetaan
vesihuoltotoiminnasta oma taseyksikko.

Ty0ssé laaditaan aluksi Puumalan Vesiosuuskunnalle liiketaloudellinen ennustemalli. Tyon tavoitteena on selvittaa
tarvittava maksujen taso laatimalla talousennuste vahintdan 15 vuoden ajalle. Talousennusteen pohjaksi laaditaan
ensin arvio tulevista investointitarpeista, joista keskeisia ovat verkostojen ja laitosten saneeraukset.

TyOssa esitetdan talousennusteiden laskennalliset perusteet, nykyiset maksut ja maksuihin liittyneet viimeaikaiset
muutokset, talousennusteiden keskeisimmat kuvaajat, investoinnit, tuotot; perus-, kaytto- ja
liittymismaksutulokertymaét, maksujen kehitys viime vuosina seké tulevaisuudessa.

Ty0ssé tarkastellaan transaktion keskeiset ehdot ja taloudelliset vaikutukset seké selvitetaan vesiosuuskunnan
sopimusten ja velvoitteiden siirtamiseen liittyvia asioita.

Lisaksi tyossa tarkastellaan vaihtoehtoja vesihuoltolaitoksen operointitehtavien ulkoistamiseen suuremmalle toimijalle



2. Puumalan vesiosuuskunnan hallinnollinen ja tekninen nykytila
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2. Puumalan vesiosuuskunnan hallinnollinen ja tekninen nykytila

» Omistus: Osuuskunta on jasenten eli liittyjien omistama, jasenia on 459

» Ylin paattava elin on osuuskunnan kokous, jossa jokaisella jasenella on yksi aani (riippumatta siitd miten monta osuutta jasenella on)
» Osuuskuntakokous valitsee hallituksen
» Osuuskunnalla voi olla toimitusjohtaja, jos hallitus niin paattaa. Hallitus nimittda ja erottaa osuuskunnan toimitusjohtajan

» Henkilost6: toimitusjohtaja, vesilaitoksenhoitaja ja puhdistamonhoitaja

Osuuskunnan sdanndissa on maaratty mm. osuuksien maarasta Kiinteistotyypista riippuen:
6 8§ Osuudet
Jasen on velvollinen ottamaan osuuksia seuraavien perusteiden mukaan:
- Asuinrakennuksen ensimmaisesta asunnosta 10 os.
- Asuinrakennuksen muista asunnoista
a) kaksioista ja sitd suuremmista 10 os
b) yksidista tai vastaavista 5 os.
- Koulun tai muun oppilaitoksen kustakin luokkahuoneesta 10 os.
-Liike-, verstas-, toimisto-, majoitus ja ravitsemushuoneiston kustakin taydesta 20 m2 lattia-alasta 5 os.
- Sairaala- tai hoitolaitoksen kustakin hoitopaikasta 5 os.
- Kokous- ja teatterihuoneiston tai muun sen kaltaisen huoneiston kultakin keskimaaraiselta viikottaiselta kayttopaivalta 10 os.

- Meijerien, pesuloiden, kauppapuutarhojen ja teollisuus ym. laitosten keskiméaaraisen vuotuisen kayttéveden kustakin taydesta 200 m2
vesimaarasta 10 os.

- Viljelysalan kustakin taydesta peltohehtaarista 1 os.

Osuusmaksu yhdelta osuudelta on 0,84 euroa

Ramboll
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2. Puumalan vesiosuuskunnan hallinnollinen ja tekninen nykytila

9 8 Liittymismaksu
« Osuusmaksun liséksi kukin jasen maksaa jokaista erillista vesi- ja viemariliitantaansa kohti liittymismaksun.

« Liittymismaksun suuruuden paattad osuuskunnan hallitus kayttden perusteena kiinteiston rakennusluvan mukaista kerrosalaa ja
kiinteistotyyppid, ottaen huomioon kiinteiston kayttotarkoituksen ja sen, mita vesihuoltopalveluita kiinteistd kayttaa.

« Liittymismaksu on suoritettava rahassa hallituksen paattamina erina ja aikoina viimeistaan kolmen (3) vuoden kuluessa liittymisesta.
« Osuuskunnan hallituksella on valta paattaéa, etta maaratynlaisista johtoliittymista ei perita liittymismaksua.
« Jasen voi siirtaa liittymismaksulla saamansa edut kiinteiston luovutuksen yhteydessa sen uudelle omistajalle tai haltijalle.

« Liittymismaksu palautetaan, kun osuuskunnan palvelujen kayttd lakkaa kiinteistolla pysyvasti rakennusten poistuessa kaytosta ja
liittymissopimus irtisanotaan.

= Liittymismaksut ovat siis palautuskelpoisia, jolloin niistd ei makseta arvonlisaveroa ja ne kirjataan taseeseen vieraaksi paaomaksi

= Palautuskelpoinen liittymismaksupaaoma tulee siirtya liiketoimintakaupan yhteydessa sellaisenaan vastaanottavan yksikdn taseeseen
vieraaksi paaomaksi

Ramboll
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2. Puumalan vesiosuuskunnan tekninen nykytila

 Puumalan kunnan asukasluku vuonna 2022 oli 2107 asukasta.

» Jasenia osuuskunnassa 459 vuonna 2022 ja osuuksien yhteisméaara 12 713 kpl.

» Verkostoihin liittyneitd asukkaita on noin 56 %:ia Puumalan kunnan asukkaista.

 Puumalan vesiosuuskuntalle kuuluu

Ramboll

39 km vesijohtoverkostoa ja 33 km viemariverkostoa.

» Vesijohdon osalta vuotovesiprosentti on ollut 3 % ja viemariverkoston osalta 25 %. Verkoston kunto on vuotovesiprosenttien valossa
kohtuullisen hyva.

» Verkoston ika huomioon ottaen verkoston ja pumppaamoiden saneerauksiin on kuitenkin panostettava tulevina vuosina entista enemman

Jatevedenpuhdistamo, joka valmistui 1987 Kotiniemeen. Puhdistamoa on saneerattu vuosina 2011-2012. Seuraavat saneeraukset ajoittuvat
laitteistojen osalta vuoteen 2030 ja rakenteiden osalta vuosille 2034-2035.

Vedenottamo, joka on rakennettu 2004.

Vuonna 2023 varavedenottamolle UV-laite

Vuonna 2023 vesilaitokselle raudanpoistosuodatin
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3. Puumalan vesiosuuskunnan taloudellinen nykytilanne  «unanhalitus 10.6.2024 § 88 Lite 1

. . - . TALOUDELLINEN NYKYTILA,
* Puumalan vesiosuuskunta on toiminut tappiollisena jo

usean viime vuoden ajan. TULOSLASKELMA

2022
e Tuloslaskelma vuodelta 2022: LIIKEVAIHTO 352 548
e Liikevaihto 352 548 euroa Liiketoiminnan muut tuotot + awustukset 41 016
o Valmistus omaan kayttoon 0
* Toimintamenot 304 589 euroa Liittymismaksut 0

» Kayttokate on 40 472 euroa eli vain 11 %, kun ;
o . . .. L TOIMINTAMENOT - YHTEENSA 304 589

paaomavaltaisella vesihuollon toimialalla tyypillinen o

s . o L= . . . o Materiaalit ja palvelut 178 597
kestava taso on noin 50 % (=kayttokate / liikevaihto?) Aineet, tanikkeet ja tavarat 178 597
Palvelujen ostot 0
. Henkildstokulut 125 992
e Poistot 61 650 euroa Palkat ja palkkiot 111 873
« Tilikauden tulos on tappiollinen -26 295 euroa eli -7 % Henkilostosivukulut (elake + muut) 14119
Poistot, yleinen 61 650
Liiketoiminnan muut kulut yht. 48 504
KAYTTOKATE 40 472
LIKETULOS -21 178
Korko-/rahoitustuotot 557
Korko-/rahoituskulut 5674

TILIKAUDEN TULOS -26 295

Ramboll



3. Puumalan vesiosuuskunnan taloudellinen
nykytilanne

+ Tase tiedot vuodelta 2022:
» Vastaavaa: kayttéomaisuus noin 1,0 miljoonaa euroa.
* Vastattavaa:
e omapaadoma noin -0,2 miljoonaa euroa.

» Pitkaaikaisissa lainoissa on asiakkaiden maksamia
korottomia liittymismaksuja (noin 0,76 miljoonaa euroa).

» Edellisten tilikausien alijagama -0,26 miljoonaa euroa.

* Investoinnit vuonna 2022:

* Investointeja ei tehty
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TALOUDELLINEN NYKYTILA, TASE
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VASTAAVAA
A Pysyvat vastaavat

I Aineelliset hytdykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Koneet ja kalusto
Keskeneraiset omat tyot

Il Sijoitukset

C Vaihtuvat vastaavat

I Vaihto-omaisuus

Il Lyhytaikaiset saamiset

1. Myyntisaamiset
2. Lyhytaikaiset lainasaamiset kunnalta
3. Muut saamiset
4. Siirtosaamiset
Il Rahat ja pankkisaamiset

VASTATTAVAA
A Oma paaoma
Osakepaaoma
Kayttd- ja investointirahasto
Arvonkorotusrahasto
Edellisten tilikausien ylijagdma/alijaama
Tilikauden woitto (tappio)
E Vieras paaoma
| Pitkaaikainen
1. Lainat kunnalta
2. Lainat rahoituslaitoksilta
5. Liittymismaksut
Il Lyhytaikainen
1. Lainat kunnalta
6. Ostowelat
7. Muut velat
8. Siirtowelat

2022
1262 482
1 047 462

984 374
11 709
584 057
216

0

168
215021
0

188 865
87 629
0

0

101 236
26 156

1262 482
-242 202
10 916

28 387

0

-255 210
-26 295
1504 684
1286 435
330 190
194 872
761 373
218 249
0

34 203
122 992
61 055
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3. Puumalan Vesiosuuskunnan taloudellinen nykytilanne

* Nykyinen tulorakenne

Puumalan Vesiosuuskunnan liikevaihto koostuu liittyjilta perittavista
liittymis-, perus- ja kayttomaksutuotoista.

Taman lisaksi Puumalan Vesiosuuskunta perii sako- ja
umpikaivolietemaksuja. Sako- ja umpikaivolietemaksuja peritaan
niiden tuojilta, jotka eivat ole varsinaisia Puumalan Vesiosuuskunnan
liittyjia. Kunta on kuitenkin maarittanyt sako- ja umpikaivolietteiden
vastaanottomaksun.

Uusi liittyjd maksaa Puumalan Vesiosuuskunnan vesi- ja /tai
viemariverkostoon liittymisesta kertaluontoisen liittymismaksun.

 Liittymismaksut ovat nykyisin siirto- ja palautuskelpoisia
(arvonlisavero 0%). Liittymismaksut kirjataan taseeseen.

Puumalan Vesiosuuskunnan liittyjat maksavat kaytto- ja
perusmaksua.

Vuonna 2022 Puumalan Vesiosuuskunnan liikevaihdon tuotot
jakaantuvat kayttomaksutuottoihin 63 %, perusmaksutuottoihin 24
% ja muihin tuottoihin (sisaltden myo6s sako- ja umpikaivolietteet)
10 %.

Vuoden 2022 perus- ja kayttomaksutuottojen jakaantuminen
esitetdan seuraavassa:

Vuonna 2023 sako- ja umpikaivoliete tuotot olivat 42 435 €

Yhteensa Puumalan Vesiosuuskunnan vuoden 2022 liikevaihto oli
noin 0,353 miljoonaa euroa.

Ramboll
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TUOTOT
2022 2023
Liittymismaksut, talousvesi eur/a 3360 5688
Liittymismaksut, jatevesi eur/a é 5 040 7 668
Liittymismaksut yht 8 400 13 356
Perusmaksut, talousvesi eur/a 39 578 39 887
Perusmaksut, jatevesi eur/a 59 366 57 977
Perusmaksut yht 98 944 97 864
Kéayttdomaksut, vesi eur/a 98 078 104 132
Kéayttomaksut, jatevesi eur/a 157 660 164 054
Kayttémaksut yht eur/a 255 737 268 185
Liiketoiminnan muut tuotot yht eur/a
Asukkailta kerattavat tuotot yht eur/a 363 082 379 405
Muut tuotot (sako-ja umpikaivoliete, liikevaihdon korjaus) 41 016 42 435
Kaikki tuotot yht. eur/a 404 098 421 840
LIIKEVAIHTO eur/a 352 548 366 049
Perusmaksujen osuus liikevaihdosta 28 % 27 %
TUOTTOJEN RAKENNE 2022 2023
Liitymismaksut, talousvesi 1% 1%
Liitymismaksut, jatevesi 1% 2%
Liittymismaksut yht 2,1% 3,2 %
Perusmaksut, talousvesi 10 % 9%
Perusmaksut, jatevesi 15 % 14 %
Perusmaksut yht 24 % 23,2 %
Kayttdmaksut, vesi 24 % 25 %
Kayttdmaksut, vesi - suurasiakkaat 0% 0%
Kéayttdmaksut, vesi - vok 0% 0%
Kayttdmaksut, jatevesi 39 % 39 %
Kayttdmaksut, jatevesi - suurasiakkaat 0% 0%
Kayttdmaksut, jatevesi - vok 0% 0%
Sakokavioliete 0 % 0 %
Umpikaivoliete 0% 0%
Kayttdmaksut yht 63 % 63,6 %
Liiketoiminnan muut tuotot yht 0,0 % 0,0 %
Muut tuotot (sako-ja umpikaiwliete, liikevaihdon korjaus) 10,2 % 10,1 %
TUOTOT YHT. 100 % 100 %
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3. Puumalan Vesiosuuskunnan taloudellinen nykytilanne «unanhaiitus 10.6.2024 5 88 Lite 1

* Perus- ja kayttomaksutulokertymien suhde
» Perus- ja kayttémaksutulokertymien suhde on noin 28/72 (v2022).
» Perusmaksutuotot muodostuvat kiinteista maksutuotoista, kun taas kayttdmaksutuotot perustuvat toteutuneisiin
vesimaariin.
» Perusmaksu on kiinted maksu ja se peritaan liittyjakiinteistoilta osuuksien mukaan.
» Perusmaksu on talla hetkelld talousvedelle 3,96 €/osuus/vuosi (omakotitalo = 10 x 3,96 = 39,60 €/a) sis. alv
» Perusmaksu on talla hetkella jatevedelle 5,94 €/osuus/vuosi (omakotitalo = 10 x 5,94 = 59,40 €/a) sis. alv

« Kayttdmaksu peritaan perustuen yksikkdhintaan €/ms3 ja vesimaaraan. Liittyja maksaa kayttdmaksua toteutuneiden
vesimaarien ja yksikkdhinnan mukaisesti. Maksu peritaan liittyjakiinteistolta toteutuneiden vesimaarien perusteella.

Ramboll
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3. Puumalan Vesiosuuskunnan

taloudellinen nykytilanne - maksut

Lahikuntien vesilaitosten kdyttémaksut (ALV 24 %)

OFRLrNWRARUONOKW

W Kdyttdmaksu, vesi€/m3alv. 24 %

Ramboll

u Kéyttomaksu, jatevesi €/m3alv. 24 %
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Lahikuntien vesilaitosten perusmaksut (ALV 24 %)

B Perusmaksu, vesi€/aalv. 0% B Perusmaksu jdtevesi€/aalv. 0 %
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Ramboll

Koska liittymismaksun ja perusmaksun laskuperusteet vaihtelevat, voidaan ne yhteismitallistaa parhaiten kayttamalla Vesilaitosyhdistyksen (VVY) ns.
vertailuhintaa. Se lasketaan kerrosalaltaan 150 m2 omakotitalolle, joka sijaitsee 1 000 m? tontilla ja jonka vedenkulutus vuodessa on 180 m3.
Vertailulukua kaytetaén vuosittain valtakunnallisesti vesihuoltopalveluiden hintakehityksen seurantaan. Vertailuhinta ottaa huomioon seka palveluiden
kaytosta aiheutuvat suorat kustannukset (perus- ja liittymismaksut) etta liittymisesta aiheutuneet kustannukset tasattuina.

Vuonna 2023 vertailuhintojen keskiarvo omakotitalolle, joka on liitetty seka vesi- etta viemarihuollon palveluihin, oli 7,40 €/m3 (alv 24 %). Puumalan

vesiosuuskunnan vertailuhinta on koottu seuraavaan kuvaajaan.

Vuonna 2024 Puumalan vesiosuuskunnan vertailuhinta on 8,10 €/m3

Puumalan vesiosuuskunnan maksujen taso on télla hetkella varsin kohtuullinen verrattuna muihin vesihuoltolaitoksiin ja etenkin perusmaksut ovat

keskimaaraista selvasti halvemmat.

Lahikuntien vesilaitosten liittymismaksut
12
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Lahikuntien vesilaitosten vertailuhinnat (ALV 24 %)
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W Vertailuhinta €/m3, vesilaitosmaksut alv. 24 % Vertailuhinta €/m3, viemarilaitosmaksut alv. 24 % 14
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4. Talousennusteet

Lahtotiedot

15



Kunnanhallitus 10.6.2024 § 88 Liite 1

4. Puumalan Vesiosuuskunnan talousennuste

Puumalan Vesiosuuskunnalle laaditaan talousennuste vuoteen 2037
Talousennusteiden vaihtoehdot ovat:

* VEO Nykyinen toimintamalli vesiosuuskuntana

* VE1 Toiminta siirretddn kunnan liikelaitokseen

* VE 2 Toiminta siirretdédn kunnan omistamaan osakeyhtitéon

Talousennusteiden perustella arvioidaan maksujen korotustarvetta.
» Kaikissa vaihtoehdoissa huomioidaan Puumalan Vesiosuuskunnan tulevaisuuden investoinnit, jotka ovat samat kaikissa vaihtoehdoissa.

Vesihuoltolain (681/2014) 18 §:n mukaan:

» "Vesihuollon ja huleveden vieméardinnin maksujen tulee olla sellaiset, etta pitkalla aikavalilla voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen uus- ja
korjausinvestoinnit ja kustannukset. Maksuihin saa sisaltya enintadn kohtuullinen tuotto paaomalle. Maksujen tulee olla kohtuulliset ja
tasapuoliset. Maksun suuruudessa voidaan ottaa huomioon tarve sdadella veden kulutusta, veden erityinen kayttotarkoitus taikka jateveden
poikkeuksellinen laatu tai méaara. Maksujen tulee tarpeen mukaan olla sellaiset, ettd ne edistavat veden saastavaista kayttéa ja jateveden
maaran vahentamista seka ehkaisevat haitallisten aineiden johtamista viemariin.”

Talousennusteissa maksujen korotuksissa otetaan huomioon liittyjan kokonaismaksutason muutos. Kohtuullisuus on huomioitu siten, etta
mahdolliset maksumuutokset eivat muuttaisi liittyjien kokonaismaksutasoa yli 15 %.

Maksujen korotuksissa on pyritty mahdollisuuksien mukaan huomioimaan se, etta vuosittaiset hinnan muutokset eivat ylita 15% (KVV). Esim.
perusmaksun hinnan korotus vuodessa ei ylitd 15%. Tama vuosittainen hinnan muutosta kuvaava prosenttikorotus on kuitenkin jouduttu
joissain kohdin ylittamaan, koska tulevat suuret jateveden investoinnit tulevat korottamaan jateveden maksuja isommin.

Tarkemmat talousennusteiden laskennan perusteet esitetdaan seuraavalla sivulla

Ramboll
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4. Puumalan Vesiosuuskunnan talousennusteiden laskenna
perusteet

» Talousennusteiden laskennan perusteena ovat

* Puumalan Vesiosuuskunnan tilinpdatokset vuosilta 2021 ja 2022.

* Puumalan Vesiosuuskunnan investoinnit.
» Tarkastelujakson pituudeksi on valittu ajanjakso, 15 vuotta (vuodet 2023-2037).
» Toimintamenojen kasvuksi on arvioitu vuosittain 2 %b.

Uusia liittymia oletettu tulevan 2 kpl vuodessa

Ramboll
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4. Puumalan Vesiosuuskunnan tulevat investoinnit

* Riippumatta talousennuste vaihtoehdosta
perusinvestoinnit ovat kaikilla vaihtoehdoilla samat.

* Vaihtoehdoissa VE 1 ja VE 2 nakyy lisaksi INVESTOINNIT
alkuinvestointina myds Vesiosuuskunnalta ostattava
kayttbomaisuus VEO Toiminta jatkuu osuuskuntana

« Saneerausinvestointien arvioidaan olevan vesi- ja
viemariverkostojen osalta vuosittain noin 170 000

euroa. . 09¢€
» Vesijohtojen saneerausika 60 vuotta ja § 0,8¢€ 0,85€
saneeraushinta 100 €/m =
. . . . =07¢
* Viemarien saneerausika 60 vuotta ja
saneeraushinta 150 €/m 0,6 €
05€ 017€ g 17¢
» Lisaksi jatevedenpuhdistamoon ja vesilaitoksiin on 0.4 €
arvioitu saneerausinvestointeja vuosille 2030, 2032,
2034 ja 2036 03€
» Laitetekniikan saneerausika 15...20 vuotta 0,2€
» Rakenteiden saneerausika 20...30 vuotta 01€ o,Ef_o,;g
00€ +——0,05€

2026
2027
2028
2029
2030
2032
2033
2034
2035
2036
2037

n
~
o
~N
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4.1. Talousennusteet

VEO Toiminta jatkuu Vesiosuuskuntana
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4.1. Talousennuste vaihtoehdon VEO tulokset

Tuloslaskelmaennustetta tarkasteltaessa, liikevaihdolla katetaan kaikki toimintamenot,
poistot , korko- ja rahoituskulut seka lainojen lyhennykset. Tarkastelujakson alussa poistoja
ja rahoituskuluja ei kateta liikevaihdolla.

Uutta lainaa tarvitaan toiminnan rahoittamiseen vuosina 2024-2026

Kayttokate tarkastelujakson alussa v 2022 on noin 30 000 € ja tarkastelujakson lopussa v
2037 on noin 600 000 €.

Kayttokateprosentti vuonna 2022; 11 % ja vuonna 2037; 60 %. Vesihuoltolaitoksen
kayttokateporosentin tulisi olla keskiméaarin noin 50 %.

Merkittavinta on kuitenkin se, etta osuuskunta joutuu maksamaan seuraavien 13 vuoden
aikana tuloveroa keskimaarin 57 000 euroa vuodessa eli yhteensa 745 000 euroa, mika on
kaikki pois varsinaisesta vesihuoltotoiminnasta. Tulovero nostaa noin 10 % vesihuollon
maksujen tasoa kokonaisuudessaan.
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4.1. Talousennuste VEO tulokset

¢ Maksujen korotuksia kohdistetaan enemman perusmaksuihin

¢« Puumalan Vesiosuuskunta on tehnyt korotuksia vuonna 2022, mutta ei 2023.
Talousennusteen mukaiset ehdotetut korotukset alkavat vuodesta 2025 alkaen.

¢« Omakaotitaloliittyjan nakékulmasta kokonaismaksutason muutos tarkastelujaksolla
on yhteensa noin 1200 euroa ja keskimaarin 86 € ja 8 % vuosittain.

¢ Arvio omakotitaloliittyjan kokonaismaksuista
¢ v.2023 on 1062 €/vuodessa (alv 24%)
¢ v.2037 on 2268 €/vuodessa (alv 24%)

» Oletuksena on omakotitalon vedenkayttomaara 180 m23 vuodessa.

KAYTTO- JA PERUSMAKSUKOROTUKSET

VEO Toiminta jatkuu osuuskuntana
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Kunnanhallitus 10.6.2024 § 88 Liite 1

4.1. Puumalan Vesiosuuskunnan talousennuste vaihtoehdon VEO
tulokset

* Veden ja jateveden kayttomaksujen kehitys esitetaédn alla olevassa « Omakotitaloliittyjan veden ja jateveden perusmaksujen kehitys
esitetadn alla olevassa kuvassa.

kuvassa.
* Maksujen korotuksia painotetaan perusmaksuihin
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4.1. Puumalan Vesiosuuskunnan talousennuste vaihtoehddTVAEg)2e2024558 et

tulokset

Ramboll

Vaihtoehdossa VEO, jossa osuuskunnan toimintaa jatketaan itsenaisena laitoksena, olisi perus- ja kdyttémaksuja
korotettava heti seuraavina vuosina merkittavasti, jotta vesihuoltolaitoksen kaikki kustannukset pystyttaisiin
kattamaan.

Maksutuloilla pitda pystya kattamaan toimintamenojen lisdksi my6s lainojen lyhennykset ja korot, seka
varauduttava vanhenevan verkoston saneerausinvestointeihin.

Talla hetkella saneerausinvestointeja ei ole huomioitu Puumalan vesiosuuskunnan maksuissa lainkaan.

Maksujen korotuksia tulisi kohdistaa ensisijaisesti perusmaksuihin, silla talla hetkella enemman vetta kayttavat
vakituiset asukkaat maksavat myos vahan vetta kayttavien vapaa-ajanasuntojen vesihuollonkustannukset suurelta
osin.

Perus- ja kayttomaksutuottojen suhde tarkastelujakson alussa vuonna 2024 on 27/73. Tarkastelujakson lopussa
vuonna 2037 on sama suhde 51/49.

Omakotitaloliittyjan kokonaismaksutason muutos ei ylitd 15% vuodessa, vaikka perusmaksujen korotus olisikin
alussa jopa 100 %. Vuosittainen omakotitaloliittyjan kokonaismaksutason muutos on korkeimmillaan 140 €
vuodessa, kun oletuksena on ettd omakotitalon vedenkulutus on vuodessa yhteensa 180 ms.

Kun Puumalan Vesiosuuskunnan investointitaso on ollut viime vuodet erittain alhainen eika saneerauksia ole tehty,
on kayttbomaisuuden kirjanpitoarvo poistojen myoéta sulanut jo hyvin pieneksi. Kun saneerauksiin ei ole mydskaan
varauduttu etukateen maksuja ja maksutulokertyméa korottamalla, joutuu osuuskunta tulevina vuosina tekemaan
tavanomaista suurempaa tilikauden voittoa, jotta padomakulut saadaan rahoitettua. Tama taas aiheuttaa sen, etta
tuloksesta joudutaan maksamaan tuloveroa, joka talla hetkella on 20 % tilikauden tuloksesta.

Puumalan Vesiosuuskunta joutuu tasta johtuen maksamaan seuraavien 13 vuoden aikana tuloveroa keskimaarin
57 000 euroa vuodessa eli yhteensa 745 000 euroa, mika on kaikki pois varsinaisesta vesihuoltotoiminnasta.
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4.2. Transaktion keskeiset ehdot ja taloudelliset vaikutukset

VE1 Liikelaitos
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4.2. Talousennuste vaihtoehdon VE1 tulokset — aloittava tase

KAUPAN VAIKUTUS OSTAJAN JA MYYJAN TASEESEEN

Kunnanhallitus 10.6.2024 § 88 Liite 1

ENNEN KAUPPAA ENNEN KAUPPAA KAUPAN JALKEEN KAUPAN JALKEEN
PUUMALAN KUNNAN VHL 31.12.2024 PUUMALAN VESIOSUUSKUNTA 31.12.2024| SIHRTYVAT ERAT 1.1.2025 PUUMALAN KUNNAN VHL 1.1.2025
VASTAAVAA (2020) 100 000 VASTAAVAA 1252623 € 1574907 € 808 € VASTAAVAA 1 674 907
A Pysyvat vastaavat 0 A Pysyvat vastaavat 1015 763 € 1338 855 € - £ A Pysyvéat vastaavat 1 338 855
I Aineettomat hyddykkeet 0 I Aineettomat hyddykkeet 62919 € 62919 € I Aineettomat hyddykkeet 62 919
11 Aineelliset hyddykkeet o] 1l Aineelliset hyodykkeet 952 675 € - € 1l Aineelliset hyddykkeet 1275767
Maa- ja vesialueet 0 Maa- ja vesialueet 11 709 € 11709 € Maa- ja vesialueet 11709
Kiinteat rakenteet ja laitteet 0 Kiinteat rakenteet ja laitteet 219 307 € 542 399 € 0 Kiinteat rakenteet ja laitteet 542 399
Rakennukset ja rakennelmat o Rakennukset ja rakennelmat 562 733 € 562 733 € Rakennukset ja rakennelmat 562 733
Koneet ja laitteet o Koneet ja laitteet 305 € 305 € Koneet ja laitteet 305
Keskeneraiset hankinnat o Muut 158 620 € 158 620 € Muut 158 620
111 Sijoitukset (o] 11l Sijoitukset 168 € 168 € Il Sijoitukset 168
B Vaihtuvat vastaavat 100 000 B Vaihtuvat vastaavat 236 861 € 236 053 € 808 € B Vaihtuvat vastaavat 336 053
Vaihto-omaisuus 0 Vaihto-omaisuus 47 188 € 47 188 € Vaihto-omaisuus 47 188
Saamiset (sis. kassavarat) [o] Saamiset 188 865 € 188 865 € Saamiset 188 865
Rahat ja pankkisaamiset 100 000 Rahat ja pankkisaamiset 808 € 808 € Rahat ja pankkisaamiset 100 000
VASTATTAVAA (2017) 100 000 VASTATTAVAA (2016) 1252 623 € 808 € VASTATTAVAA 1 674 906
A _Oma paaoma 100 000 A _Oma padoma 322 284 € 808,13 € A _Oma pdaoma 100 000
Osakepasdoma 100 000 Osuuspadoma 10 916 € 10 916 € Osakepadoma 100 000
Edellisten tilikausien ylijadm/alijaama 0 Edellisten tilikausien ylijadm/alijaama 313 827 € - 361 587 € 0
Tilikauden ylijaama/alijaama 0 Tilikauden ylijaama/alijaama 47 760 € 323092 €
Muut rahastot Muut rahastot 28 387 € 28 387 € 0
E Vieras padoma o E Vieras padgoma 1574 907 € 1574 907 € - £ E Vieras pddoma 1574 907
I Pitkdaikainen 0 1 Pitkdaikainen 1292920 € - € I Pitkdaikainen 1292 920
Lainat rahoituslaitoksilta 0 Lainat rahoituslaitoksilta 234 645 € Lainat rahoituslaitoksilta 234 645
Lainat kunnilta o] Lainat kunnilta 270190 € Lainat kunnilta 270 190
Muut velat, liittymismaksut [0] Muut velat, liittymismaksut 788 085 € (o] Muut velat, liittymismaksut 788 085
Rahoitusosuusliittymismaksut - € Uudet perustamislainat
11 Lyhytaikainen ol 11 Lyhytaikainen 281987 € R 11 Lyhytaikainen 281 987
Lainojen lyhennyserat 0 Lainojen lyhennykset 63 738 0 Lainojen lyhennykset 63 738
Ostovelat 0 Ostovelat 34 203 0 Ostovelat 34 203
Korottomat velat kunnalta [¢] Muut velat 122 992 Muut velat 122 992
Siirtovelat 0 Siirtovelat 61 055 0 Siirtovelat 61 055
Siirtyva omaisuuden kp-arvo 1252623 €
. [T .. . Siirtyvat velat 1574 907 €
Kauppahinta maaraytyy kaupassa siirtyvien Siirtyva nettoarvo ennen arvostusta 322 284 € | ==> ARVONKOROTUS
korollisten |ainojen ja korottoman Kiintedn omaisuuden arvonkorotus 323092 € ==>MYYNTIVOITTO 323092 € A K tuk + dost K "
.. - L
liittymismaksuvelan perusteella. Kaypa arvo kiintea omaisuus 1661947 € kayttamattomat tappiot - 85 687 € rvon _OI’_O u Se-s a muodos gu osuuskunnatie
Vaihtuvat vastaavat 236 053 € verotettava myyntivoitto 237 405 € myyntIVOItto. Aiemmat tapplOt ovat suurelta
« Kun kayttbomaisuuden kirjanpitoarvo on Siirtyvan omaisuuden kaypa arvo yht. 1897 999 € Tulovero 47 481 € osin vanhentuneita, joten tuloveroa jaisi
pienempi kuin velat, tehdaan arvonkorotus Siirtyvat velat yhteensa 1574 907 € maksettavaksi alustavasti noin 50 000 €

Ramboll 25
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Kunnanhallitus 10.6.2024 § 88 Liite 1

4.2. Talousennuste VE1 tulokset

* Riippumatta talousennuste vaihtoehdosta
perusinvestoinnit ovat kaikilla vaihtoehdoilla samat.

* Vaihtoehdoissa VE 1 ja VE 2 nakyy liséksi
alkuinvestointina myds Vesiosuuskunnalta ostattava INVESTOINNIT

kayttbomaisuus o o o
. o o o VE1 Toiminta siirretdan uuteen kunnan liikelaitokseen
« Saneerausinvestointien arvioidaan olevan vesi- ja
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Tuloslaskelmaennustetta tarkasteltaessa, liikevaihdolla katetaan kaikki toimintamenot,
poistot , korko- ja rahoituskulut seka lainojen lyhennykset.

Kayttokate liikelaitoksen ensimmaisena vuonna 2025 on noin 145 000 € ja tarkastelujakson

lopussa v 2037 on noin 532 000 €.

Kayttokateprosentti vuonna 2022 oli 11 % ja vuonna 2037; 57 %. Vesihuoltolaitoksen
kayttokateporosentin tulisi olla keskiméaarin noin 50 %.

Merkittavin ero vaihtoehtoon VE O ja VE 2 on se, etta liikelaitoksen ei tarvitse maksaa

tuloksesta tuloveroa, joten liikevaihdon ja maksujen korotustarve jaa tassa vaihtoehdossa

noin 10 % pienemmaksi.
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vedenkulutus:

Kayttémaksu jatevesi, eur/a KOKONAISMAKSUTASON M UUTOS 180 m3/a/omakotitalo

4.2 . Talousennuste VE1 tulokset Perssnatsu iores ewlaomakotitalolitty/S Hhiacln®.2024 S8t 1

Kayttdmaksu vesi, eur/a VE1 Toiminta siirretd4n uuteen kunnan liikelaitokseen
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Kunnanhallitus 10.6.2024 § 88 Liite 1

4.2. Puumalan Vesiosuuskunnan talousennuste vaihtoehdon VE1
tulokset

* Veden ja jateveden kayttomaksujen kehitys esitetaédn alla olevassa « Omakotitaloliittyjan veden ja jateveden perusmaksujen kehitys
kuvassa. esitetadn alla olevassa kuvassa.

* Maksujen korotuksia painotetaan perusmaksuihin

VEDEN- JA JATEVEDEN KAYTTOMAKSUT
VE1 Toiminta siirretddn uuteen kunnan liikelaitokseen Perusmaksu jatevesi . PER.USI.U.l.AK‘.?.’U.T
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4.2. Puumalan Vesiosuuskunnan talousennuste vaihtoehddTVAE 2 e2024588 et

tulokset

Ramboll

Vaihtoehdossa VE1, jossa osuuskunnan liiketoiminta siirrettaisiin uuteen kunnan liikelaitokseen, olisi perus- ja
kayttomaksuja korotettava heti seuraavina vuosina merkittavasti, jotta vesihuoltolaitoksen kaikki kustannukset
pystyttaisiin kattamaan. Maksujen korotukset ovat kuitenkin keskimaarin 10 % pienempia kuin vaihtoehdoissa
VEO tai VE2

Maksutuloilla pitda pystya kattamaan toimintamenojen lisdksi my6s lainojen lyhennykset ja korot, seka
varauduttava vanhenevan verkoston saneerausinvestointeihin.

Maksujen korotuksia tulisi kohdistaa ensisijaisesti perusmaksuihin, silla talla hetkella enemman vetta kayttavat
vakituiset asukkaat maksavat myos vahan vetta kayttavien vapaa-ajanasuntojen vesihuollonkustannukset suurelta
osin.

Perus- ja kayttomaksutuottojen suhde tarkastelujakson alussa vuonna 2024 on 27/73. Tarkastelujakson lopussa
vuonna 2037 on sama suhde 50/50.

Omakotitaloliittyjan kokonaismaksutason muutos ei ylitd 15% vuodessa, vaikka perusmaksujen korotus olisikin
alussa jopa 100 %. Vuosittainen omakotitaloliittyjan kokonaismaksutason muutos on korkeimmillaan 140 €
vuodessa, kun oletuksena on ettd omakotitalon vedenkulutus on vuodessa yhteensa 180 ms.

Kun Puumalan Vesiosuuskunnan investointitaso on ollut viime vuodet erittain alhainen eika saneerauksia ole tehty,
on kayttbomaisuuden kirjanpitoarvo poistojen myoéta sulanut jo hyvin pieneksi. Kun saneerauksiin ei ole mydskaan
varauduttu etukateen maksuja ja maksutulokertyméaa korottamalla, joutuu liikelaitos tulevina vuosina tekemaan
tavanomaista suurempaa tilikauden voittoa, jotta padomakulut saadaan rahoitettua. Tasta ei ole kuitenkaan
haittaa, silla liikelaitos ei maksa tuloveroa.

Merkittavin ero vaihtoehtoon VE O ja VE 2 on se, etté liikelaitoksen ei tarvitse maksaa tuloksesta tuloveroa, joten
liikevaihdon ja maksujen korotustarve jaa tasséa vaihtoehdossa noin 10 % pienemmaksi.

30



4.2. Puumalan Vesiosuuskunnan talousennuste vaihtoehddTVAE 2 e2024588 et
tulokset

Ramboll

Vaihtoehdossa VE1, jossa osuuskunnan liiketoiminta siirrettaisiin uuteen kunnan liikelaitokseen, olisi perus-
ja kayttomaksujen korotettava heti seuraavina vuosina merkittavasti, jotta vesihuoltolaitoksen kaikki
kustannukset pystyttaisiin kattamaan.

Maksutuloilla pitda pystya kattamaan toimintamenojen lisdksi my6s lainojen lyhennykset ja korot, seka
varauduttava vanhenevan verkoston saneerausinvestointeihin.

Talla hetkella saneerausinvestointeja ei ole huomioitu Puumalan vesiosuuskunnan maksuissa lainkaan.

Maksujen korotuksia tulisi kohdistaa ensisijaisesti perusmaksuihin, silla talla hetkella enemman vetta
kayttavat vakituiset asukkaat maksavat myos vahan vetta kayttavien vapaa-ajanasuntojen
vesihuollonkustannukset suurelta osin.

Perus- ja kayttomaksutuottojen suhde tarkastelujakson alussa vuonna 2024 on 27/73. Tarkastelujakson
lopussa vuonna 2037 on sama suhde 51/49.

Omakotitaloliittyjan kokonaismaksutason muutos ei ylitd 15% vuodessa, vaikka perusmaksujen korotus
olisikin alussa jopa 100 %. Vuosittainen omakaotitaloliittyjan kokonaismaksutason muutos on korkeimmillaan
140 € vuodessa, kun oletuksena on ettd omakotitalon vedenkulutus on vuodessa yhteensa 180 ms3.
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4.3. Talousennuste vaihtoehdon VE2 tulokset — aloittava tase

KAUPAN VAIKUTUS OSTAJAN JA MYYJAN TASEESEEN

Kunnanhallitus 10.6.2024 § 88 Liite 1

ENNEN KAUPPAA

PUUMALAN VESIHUOLTO OY

ENNEN KAUPPAA

KAUPAN JALKEEN

KAUPAN JALKEEN

31.12.2024 PUUMALAN VESIOSUUSKUNTA 31.12.2024| SIHRTYVAT ERAT 1.1.2025 PUUMALAN VESIHUOLTO OY 1.1.2025
VASTAAVAA (2020) 100 000 VASTAAVAA 1252623 € 1574 907 € 808 € VASTAAVAA 1674 907
A Pysyvat vastaavat o A Pysyvat vastaavat 1015 763 € 1338 855 € - € A Pysyvéat vastaavat 1 338 855
1 Aineettomat hyddykkeet 0 1 Aineettomat hyddykkeet 62919 € 62919 € | Aineettomat hyddykkeet 62 919
11 Aineelliset hyédykkeet o] 1l Aineelliset hyddykkeet 952 675 € - € 1l Aineelliset hyddykkeet 1275767
Maa- ja vesialueet 0 Maa- ja vesialueet 11709 € 11 709 € Maa- ja vesialueet 11 709
Kiinteat rakenteet ja laitteet o Kiinteat rakenteet ja laitteet 219 307 € 542 399 € 0 Kiinteat rakenteet ja laitteet 542 399
Rakennukset ja rakennelmat o Rakennukset ja rakennelmat 562 733 € 562 733 € Rakennukset ja rakennelmat 562 733
Koneet ja laitteet o Koneet ja laitteet 305 € 305 € Koneet ja laitteet 305
Keskeneraiset hankinnat o Muut 158 620 € 158 620 € Muut 158 620
111 Sijoitukset 0] 111 Sijoitukset 168 € 168 € 11 Sijoitukset 168
B Vaihtuvat vastaavat 100 000 B Vaihtuvat vastaavat 236 861 € 236 053 € 808 € B Vaihtuvat vastaavat 336 053
Vaihto-omaisuus 0 Vaihto-omaisuus 47 188 € 47 188 € Vaihto-omaisuus 47 188
Saamiset (sis. kassavarat) o] Saamiset 188 865 € 188 865 € Saamiset 188 865
Rahat ja pankkisaamiset 100 000 Rahat ja pankkisaamiset 808 € 808 € Rahat ja pankkisaamiset 100 000
VASTATTAVAA (2017) 100 000 VASTATTAVAA (2016) 1252 623 € 808 € VASTATTAVAA 1674 906
A _Oma pdaoma 100 000 A _Oma pdaoma 322 284 € 808,13 € A _Oma pagoma 100 000
Osakepddoma 100 000 Osuuspéioma 10916 € 10916 € Osakepadoma 100 000
Edellisten tilikausien ylijaam/alijaama 0 Edellisten tilikausien ylijaam/alijaama 313827 € - 361 587 € 0

Tilikauden ylijaama/alijaama 0 Tilikauden ylijaama/alijaama 47 760 € 323092 €
Muut rahastot Muut rahastot 28 387 € 28 387 € 0
E Vieras pddoma o E Vieras pddaoma 1574 907 € 1574907 € - € E Vieras pddoma 1574 907
I Pitkdaikainen 0 1 Pitkaaikainen 1292920 € - € I Pitkadaikainen 1292 920
Lainat rahoituslaitoksilta 0 Lainat rahoituslaitoksilta 234 645 € Lainat rahoituslaitoksilta 234 645
Lainat kunnilta 0 Lainat kunnilta 270190 € Lainat kunnilta 270190
Muut velat, liittymismaksut [0] Muut velat, liittymismaksut 788 085 € 0 Muut velat, liittymismaksut 788 085

Rahoitusosuusliittymismaksut - € Uudet perustamislainat
11 Lyhytaikainen 0l 11 Lyhytaikainen 281 987 € - € 11 Lyhytaikainen 281 987
Lainojen lyhennyserét 0 Lainojen lyhennykset 63 738 0 Lainojen lyhennykset 63 738
Ostovelat 0 Ostovelat 34 203 0 Ostovelat 34 203
Korottomat velat kunnalta 0 Muut velat 122 992 Muut velat 122 992
Siirtovelat 0 Siirtovelat 61 055 0 Siirtovelat 61 055
3 . ) Siirtyva omaisuuden kp-arvo 1252623 €
« Kauppahinta maaraytyy kaupassa siirtyvien Siirtyvat velat 1574907 €
H H H R Siirtyvéa nettoarvo ennen arvostusta 322 284 € ==> ARVONKOROTUS
:f-OI’O”IS-ten LaanjeIn ja korottolrlnan Kiinrttgén omaisuuden arvonkorotus 323092 € ==> MYYNTIVOITTO 323092 € o Arvonkorotuksesta muodostuu osuuskunnalle
littymismaksuvelan perusteelia. Kaypa arvo kiintea omaisuus 1661947 €  kayttamattomat tappiot - 85687 € myyntivoitto. Aiemmat tappiot ovat suurelta
¢ Kun kayttbomaisuuden kirjanpitoarvo on Vaihtuvat vastaavat _ 236 053 € verotettava myyntivoitto 237 405 € osin vanhentuneita, joten tuloveroa jaISI
Siirtyvan omaisuuden kaypa arvo yht. 1897 999 € Tulovero 47 481 €

pienempi kuin velat, tehd&d&n arvonkorotus

Ramboll

Siirtyvat velat yhteensa

1574907 €

Liiketoimintakaupan nettohinta

323092 €

maksettavaksi alustavasti noin 50 000 €

33



4 . 3 - Talousen nuste VE2 tu IOkset Kunnanhallitus 10.6.2024 § 88 Liite 1

* Riippumatta talousennuste vaihtoehdosta
perusinvestoinnit ovat kaikilla vaihtoehdoilla samat.

. Vaihtoehdoissa VE 1 ja VE 2 nakyy lisaksi INVESTOINNIT

alkuinvestointina myds Vesiosuuskunnalta ostattava

kayttoomaisuus VE2 Toiminta siirretddn uuteen kunnan osakeyhtiéon

« Saneerausinvestointien arvioidaan olevan vesi- ja
viemariverkostojen osalta vuosittain noin 170 000

o L6E
euroa. o e
.. . _— . o 11,50€
« Vesijohtojen saneerausika 60 vuotta ja 8 14€ 1=
saneeraushinta 100 €/m S
1,2 € -
* Viemarien saneerausika 50 vuotta ja
saneeraushinta 150 €/m 1,0 € - 0,43 €
0,8€ - GA8< OE€
 Liséksi jatevedenpuhdistamoon ja vesilaitoksiin on f
arvioitu saneerausinvestointeja vuosille 2030, 2032, 0,6 €
2034 ja 2036
. .. _— 0,4¢€ 0,39€
» Laitetekniikan saneerausika 15...20 vuotta
« Rakenteiden saneerausika 20...30 vuotta 0,2€ 1 — I —
0,17€ 0,17€ 0,17€ 0,18€ . 0,19 €
0,0€ - —__mms__mam -— : : —_ / I
wn (X1 ~ o 2] [=] - ~ m oy n O ™~
o~ [ ~ o~ o~ m m [12] m m m m m
o o o o [=] o o o (=] o [=] o o
~N ~N ~ o~ ~ o~ ~N ~N ~ o~ ~ o~ ~N
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4.3. Talousennuste vaihtoehdon VE2 tulokset

* Tuloslaskelmaennustetta tarkasteltaessa, liikevaihdolla katetaan kaikki
toimintamenot, poistot , korko- ja rahoituskulut. Tarkastelujakson alussa poistoja ja
rahoituskuluja ei kateta liikevaihdolla.

« Kayttokate uuden yhtion ensimmaisena vuonna 2025 on noin 145 000 € ja
tarkastelujakson lopussa v 2037 on noin 599 000 €.

¢ Kayttokateprosentti vuonna 2022 oli 11 % ja vuonna 2037; 60 %.
Vesihuoltolaitoksen kayttokateporosentin tulisi olla keskimaarin noin 50 %.

CVerot
C—IKorko-/rahoituskulut
[ Poistot ja arvonalentumiset yht.

TULOSLASKELMA

VE2 Toiminta siirretdan uuteen kunnan osakeyhtioon e o
[JLiiketoiminnan muut kulut yht.

B TOIMINTAMENOT - YHTEENSA
=== Osinko

1200000€ —-LIIKEVAIHTO
300 000 €
1000000 €
250000 €
800 000 €
200 000 €
600 000 €
150 000 €
400 000 €
100 000 €
200000 €
50000 €
0€
2 8 N & 2 8 B B8 82 & B8 8 B oe
=] o =] o =] o =] =] =] =] =] =] o
~N N N ~ N ~ N N N N ] ~ N
Ramboll

KASSAVIRTA
VE2 Toiminta siirretadndyteqn ki GE2kayi9824 § 88 Liite 1

EERAHAT JA PANKKISAAMISET* 31.12. —+—NETTOKASSAVIRTA
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VE2 Toiminta siirretdadn uuteen kunnan
osakeyhtioon
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vedenkulutus:

Kayttdmaksu jatevesi, eur/a KOKONA'SMAK%ASONEW UUE&S 180 m3/a/omakotitalo
4 . 3 . Tal O u Se n n u Ste VE 2 tu I O kset Perusmaksu jatevesi, eur/a omakotitaloliitt Haﬂg ‘% 6.2024 QO&Bv&ute 1

Kayttsmaksu vesi, eur/a VE2 Toiminta siirretd@n uuteen kunnan osakeyhtioon
® Perusmaksu vesi, eur/a
¢ Maksujen korotuksia kohdistetaan enemman perusmaksuihin 2500 € ‘
« Puumalan Vesiosuuskunta on tehnyt korotuksia vuonna 2022, mutta ei 2023. 2 220€
Talousennusteen mukaiset ehdotetut korotukset alkavat vuodesta 2025 alkaen. §§ 2000¢€
. s sl s . . RN 1750 €
+ Omakotitaloliittyjan nakokulmasta kokonaismaksutason muutos tarkastelujaksolla ¢3 osy 980 1070 1960
.. - ]
on yhteensa noin 1162 euroa. <8 ey TR SRR
88 12506 I ————— o) s AR
« Arvio omakaotitaloliittyjan kokonaismaksuista ES 1000€ | 682 ars 286 207
o= 620 254 264 |
m 244
« v.2024 on 1062 €/vuodessa (alv 24%) £8 750€500 590 590 gy 201 209 217 2% 259
x> © =
@ 500 € 19 - : ’ 57 618 643 669
+ v.2037 on 2224 €/vuodessa (alv 24%) £ 59 59 o 470 489 508 529 550 572 599

391 430 452

» Oletuksena on omakotitalon vedenkayttomaara 180 m23 vuodessa.

KAYTTO- JA PERUSMAKSUKOROTUKSET Omakotitaloliittyjin vuosittainen kokonaismaksutason muutos

prosentteina (%) ja euroina (€)

VE2 Toiminta siirretaan uuteen kunnan osakeyhtioon

VE2 Toiminta siirretddn uuteen kunnan osakeyhtiéén

120%
m Kayttomaksujen korotukset,vesi%/vuosi 20% 200 €
L ) , ) 6@ Omakotitaloliittyjan
100% m Kayttdmaksujen korotukset jatevesi%/vuosi - é 2 18% kokonaismaksutason muutos(€) 180 €
3 e
B Perusmaksujen korotukset, vesi%/vuosi ] E 16% —o—Omako_tltanInnyJan i 160 €
o i 36 14 % kokonaismaksutason muutos (%)
80% m Perusmaksujen korotukset,jatevesi%/vuosi £ 8 14% __13% 140 €
=3
EE 12% - 120 €
60% T E 0%
25 10% A 100 €
g8
40% TE 8% — — 80€
3
© 6% | —m—— — — — leoe
20% % 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4%
5 % 4% | — o o o+ o+ o o+ & | 40€
: 5,09 10% 40% 40% 4,0% 4,0% 40% 40% 40% 40% 4,0%
0% % 0% 20, 1 I I I I I T I I T IR N e NV
0%
0% 76 147 161 133 60 63 65 68 70 73 76 79 82 86
0% T T T T T T T T T T T T T T 0€
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Kunnanhallitus 10.6.2024 § 88 Liite 1

4.3. Puumalan Vesiosuuskunnan talousennuste vaihtoehdon VE2

tulokset

* Veden ja jateveden kayttomaksujen kehitys esitetdan alla olevassa

kuvassa.
VEDEN- JA JATEVEDEN KAYTTOMAKSUT
VE2 Toiminta siirretddn uuteen kunnan osakeyhtiéén
€/m3 —— Kayttomaksu, vesi —— Kayttomaksu, jatevesi
6,0
4,75
5,0 a2y 439 457"
406 ™

3,90

4,0 E L —
3,47
3,34 :
3,06 21 i 288 3,00
re o 2,78 S 2 66 2,77 L4

3,02;65 2,65 2,65 256
e e L 2,19 228 237 238 7 i

2,016 7 7
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0,0 ‘ : ‘ : ‘ ; ‘ ; ‘ T ‘ : . .
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o (=] [=] o [=] o [=] Q o (=] o (=] [=] o o o
~ ~N ~N ~N ~ ~N ~N ~N ~ ~N ~ ~N ~ ~N ~ ~N

Ramboll

omakotitaloliitttyjan perusmaksut

« Omakotitaloliittyjan veden ja jateveden perusmaksujen kehitys
esitetadn alla olevassa kuvassa.

PERUSMAKSUT

Pestismakell, poves! omakotitaloliittyjan ndkékulmasta
m Perusmaksu, vesi

euroa /vuodessa (alv 0%)
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0O€ +

VE2 Toiminta siirretddn uuteen kunnan osakeyhtiéon
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4.3. Puumalan Vesiosuuskunnan talousennuste vaihtoehddTVAE2162024588 et

tulokset

Ramboll

Vaihtoehdossa VE2, jossa osuuskunnan liiketoiminta siirrettéisiin uuteen kunnan omistamaan osakeyhtioon, olisi
perus- ja kdyttémaksujen korotettava heti seuraavina vuosina merkittavasti, jotta vesihuoltolaitoksen kaikki
kustannukset pystyttaisiin kattamaan.

Maksutuloilla pitda pystya kattamaan toimintamenojen lisdksi my6s lainojen lyhennykset ja korot, seka
varauduttava vanhenevan verkoston saneerausinvestointeihin.

Talla hetkella saneerausinvestointeja ei ole huomioitu Puumalan vesiosuuskunnan maksuissa lainkaan.

Maksujen korotuksia tulisi kohdistaa ensisijaisesti perusmaksuihin, silla talla hetkella enemman vetta kayttavat
vakituiset asukkaat maksavat myos vahan vetta kayttavien vapaa-ajanasuntojen vesihuollonkustannukset suurelta
osin.

Perus- ja kayttomaksutuottojen suhde tarkastelujakson alussa vuonna 2024 on 27/73. Tarkastelujakson lopussa
vuonna 2037 on sama suhde 50/50.

Omakotitaloliittyjan kokonaismaksutason muutos ei ylitd 15% vuodessa, vaikka perusmaksujen korotus olisikin
alussa jopa 100 %. Vuosittainen omakotitaloliittyjan kokonaismaksutason muutos on korkeimmillaan 140 €
vuodessa, kun oletuksena on ettd omakotitalon vedenkulutus on vuodessa yhteensa 180 ms.

Kun Puumalan Vesiosuuskunnan investointitaso on ollut viime vuodet erittain alhainen eika saneerauksia ole tehty,
on kayttbomaisuuden kirjanpitoarvo poistojen myoéta sulanut jo hyvin pieneksi. Kun saneerauksiin ei ole mydskaan
varauduttu etukateen maksuja ja maksutulokertyméa korottamalla, joutuisi osakeyhtio tulevina vuosina tekemaéan
tavanomaista suurempaa tilikauden voittoa, jotta padomakulut saadaan rahoitettua. Tama taas aiheuttaa sen, etta
tuloksesta jouduttaisiin maksamaan tuloveroa, joka talla hetkella on 20 % tilikauden tuloksesta.

Osakeyhtio joutuisi tasta johtuen maksamaan seuraavien 13 vuoden aikana tuloveroa keskimaarin 53 000 euroa
vuodessa eli yhteensa 693 000 euroa, mika on kaikki pois varsinaisesta vesihuoltotoiminnasta. Verojen méaara olisi
tarkastelujaksolla kuitenkin 7 % pienempi, kuin vaihtoehdossa VEO, silla liiketoimintakaupassa kayttbomaisuuden
arvo kasvaisi n. 330 000 eurolla.
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5. Kunnallisen vesihuoltolaitoksen
toimintamuotojen keskeiset erot

41



Kunnanhallitus 10.6.2024 § 88 Liite 1

Hallinnolliset ja toiminnalliset vaikutukset:
TOIMINTAMUOTOJEN KESKEISET EROT

TASEYKSIKKO LIIKELAITOS OSAKEYHTIO
o .. Kuntalaki Kuntalaki Osakeyhtidlaki
e ISyl DEN T Erityislait Eritysilait

TAVOITTEENASETTELU

Kunnan talousarvio

Valtuusto asettaa
yleistavoitteet

Yhti6jarjestys
Yhtién hallitus

Kaytto- ja investointitalous

Netto-/tulosbudjetti

Oma talousarvio

BUDJETOINTI
bruttona
Lautakunta Johtokunta/lautakunta Hallitus
HALLINTOELIMET Kunnanhallitus Kunnanhallitus Yhtitkokous
Kunnanvaltuusto Kunnanvaltuusto
JUOKSEVA HALLINTO Kunnan viranomainen Johtaja Toimitusjohtaja

HALLINNON
JARJESTAMINEN

Hallintosaanto

Hallintosaanto

Yhti6jarjestys

Kunnan budjetti

Tulorahoitus

Tulorahoitus

RAHOITUS Laina Laina
Kunnan pdaomasijoitus Pdaomasijoitukset
Ei verovelvollinen Ei verovelvollinen Tuloverovervollinen
VEROTUS tuloverotuksessa tuloverotuksessa Alv-velvollinen

Alv-velvollinen

Alv-velvollinen

Kunnallinen

Kunnallinen

Avainta - Avaintes

HENKILOSTON ASEMA tes ja ves tes ja ves Yksityinen tes
MUUTOKSENHAKUOIKEUS Oon On Ei
(KUNNALLISVALITUS)
KIRJANPITO Laskennallinen Erillinen Itsenainen
TOIMINTAMUODON LIKVIDIYS Olematon Pieni Suuri

Ramboll MAHDOLLISUUS KONKURSSIIN Ei Ei On




Ramboll

Kunnanhallitus 10.6.2024 § 88 Liite 1

HALLINTO JA PAATOKSENTEKO

» Kun vesihuoltolaitos on taysin yhden kunnan omistuksessa oleva laitos, ei laitoksen toimintamuodolla ole juurikaan
merkitysté lopulliseen paatosvaltaan. Kunta ja viime kadessa sen valtuusto paattaa laitoksen asioista yksin.

» Kaytannodssa erona paatoksentekotaso, jolle pdatosvalta delegoitu kunnassa

» Liikelaitoksissa on johtokunta, jonka tehtavat on mééaratty laissa ja kunnanvaltuuston liikelaitokselle pdattamaéssa
johtosadnndssa. Johtokunta paattaa laitoksen operatiivisista asioista ja paésaantoisesti myos mm. taksoista.
Johtokunta ei kuntalain mukaan ole lautakunnan tai kunnanhallituksen alainen asioissa, jotka lain mukaan on
annettu liikelaitoksen johtokunnalle.

e Téassa suhteessa liikelaitos eroaa merkittavasti taseyksikosta, joka toimii yleensa suoraan esim. teknisen
lautakunnan alaisuudessa. Kunnanhallitus ja -valtuusto voivat siirtaa lautakunnan tekeméan paatoksen
kasiteltavakseen.

» Osakeyhtidissa operatiivinen paatdsvalta on osakeyhtion hallituksella. Ylinta valtaa osakeyhtitssa kayttéda
yhtiokokous, jonka jokaisella osakkeenomistajalla on osakkeidensa &&animaaradn perustuva paatdsvalta. Kunnan
100 % omistamissa yhtidiss& omistajaohjaus tapahtuu yhtiokokouksessa paatosvaltaa kayttavan
kunnanhallituksen valitseman yhtiokokousedustajan kautta. Yhtiokokous valitsee hallituksen.

= Keskeinen ero kunnan liikelaitoksen ja osakeyhtion valilla on siina, ettd osakeyhtion taytyy noudattaa
osakeyhtitlakia, mutta liikelaitos toimii kuntalain mukaisesti.

LUONNOS 31.5.2019
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TALOUS JA SEN LAPINAKYVYYS

» Osakeyhtididen kirjanpitokaytanto ja tilinpaatosasiakirjojen sisaltovaatimukset on tarkasti ja yksiselitteisesti sdadelty osakeyhtitlaissa,
osuuskuntalaissa ja kirjanpitolaissa. Nain varmistetaan, etté laitoksen johdolla on jatkuvasti saatavilla todellisuutta vastaava kuva
laitoksen taloudellisesta tilanteesta.

« Tata voidaan pitaa laadukkaan toiminnanohjauksen perusedellytyksena. Lisaksi se mahdollistaa yksittaisen vesilaitoksen toiminnan
arvioinnin suhteessa vastaaviin laitoksiin.

» Myo0s liikelaitosten kirjanpitokaytannot ovat muotoutuneet uudistuneen lainsaadannon ja ohjeistuksen myo6ta selkeiksi ja keskenaén
helposti vertailtaviksi.

« Suurimmat puutteet vesihuoltolaitosten kirjanpitokaytannoissa koskevat kunnan laskennallisesti eriytettyind taseyksikkoina toimivia
laitoksia, joissa tilinpaatosten esitystapa ja -laajuus vaihtelevat paljon. Varsinkin pienissa kunnissa vesihuoltolaitoksista ei valttamatta
ole ollut lainkaan saatavissa luotettavaa tase-erittelya ja tulo- ja menoerittelytkin ovat usein sekavia. Myos tasejatkuvuus on usein
puutteellinen.

» Téallaisten tietojen perusteella on talouden ammattilaistenkin usein vaikea saada luotettavaa kuvaa vesihuoltolaitoksen kustannusten
muodostumisesta puhumattakaan tavallisen kuntalaisen mahdollisuuksista arvioida vesimaksujensa muodostumisperusteita. On
selvaa, etta laadukkaan talous-informaation puute heikentaa merkittavasti johdon mahdollisuuksia tehda laadukkaita paatoksia.

» Vesilaitostoiminnan pitdminen irrallaan kuntataloudesta selkeyttaé laitoksen taloutta monessa suhteessa

« Toiminnanohjauksen parantamisen ohella irrottaminen védhentad kunnan mahdollisuuksia kayttda vesilaitostoiminnalla kerattyja
varoja kuntatalouden vajeiden kattamiseen, kun toiminta on erotettu muusta kuntataloudesta.

» Kaytanndssa lainsdadannodn edellyttama rahoitusmalli, eli vesihuoltotoiminnan rahoittaminen maksutuloilla, vaikuttaisi toteutuvan
taysmaaraisemmin kuntataloudesta irrotetuilla vesilaitoksilla.
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OPERATIHIVINEN TOIMINTA

» Vesihuoltolaitosten operatiivisen toiminnan nakoékulmasta laitoksen toimintamuodolla ei periaatteessa pitaisi olla kovinkaan paljon
merkitystéa, silla vesihuolto on erittdin pitkélle sdanneltya toimintaa.

» Hallintomuodosta riippumatta vesihuoltolakia, terveydensuojelusdannoksia, ymparistonsuojelusdannoksia, erityisalojen
hankintasaannoksia jne. on noudatettava.

« Kaytanndssa yleisvaikutelmaksi kuitenkin on muodostunut, etta mita enemman vesihuoltolaitoksen toimintamuoto muistuttaa yritysta,
sitd tehokkaammin ja joustavammin laitos kykenee toimintaa hoitamaan.

« Paatoksenteon pitdminen lahella operatiivista toimintaa, seka toiminnan ohjaamiseksi ja kehittamiseksi tarvittava liikkumavara,
toteutuvat kaytannodssa parhaiten osakeyhtiomuotoisessa toiminnassa, mutta myos liikelaitoksessa silloin, kun liikelaitokselle on
johtosaannossa maaritetty riittavasti paatdsvaltaa ja liikkumavaraa.
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VEROTUS

» Verotuksen kannalta merkittavin ero eri toimintamuotojen valilla on se, etta osakeyhtio on velvollinen maksamaan
yhteisotveroa (20 %) tilikauden tuloksen perusteella, kun taas kunnalliset laitokset eivat ole.

» Tasté johtuen omalle padomalle maksettavan tuoton kustannukset ovat laitoksen kannalta suuremmat
osakeyhtidissa verrattuna liikelaitoksiin.

» Verokohteluun liittyva ero on johtanut siihen, etta toimintamuodon muutosvaiheessa kun kunnallinen laitos
yhtiditetdan, pyritadn suuri osa siirtyvan omaisuuden kauppahinnasta rahoittamaan vieraan pdaomanehtoisella
lainalla, jonka yhti6 jaa velkaa omistajakunnalle.

» Naista omistajan antamista pitkaaikaisista lainoista osakeyhtié maksaa vuosittain korkoa, jonka suuruuden yhtién
omistaja kaytannodssa pystyy maarittelemaén. Korko on osakeyhtion tuloslaskelmassa vdhennyskelpoinen era
rahoituskuluissa, joten téassa tuloutusmallissa yhtion ei tarvitse maksaa tuloveroa.

* Nyt kun kysymys ei ole kunnan sisaisesté jarjestelysta, vaan kunta ostaa vesihuoltolaitoksen liiketoiminnan
osuuskunnalta, niin tilanne on olennaisesti erilainen. Kunnan tai vedenkayttajien intressissa ei ole maksaa
vesiosuuskunnalle varsinaista rahallista suoritusta, vaan omaisuus tultaisiin siirtdméaan suunnilleen
kirjanpitoarvostaan kunnalle ja vastaavasti osuuskunnan vieras pdaoma siirtyisi suunnilleen samalla summalla
kunnan vastattavaksi. Talloin uudelle vesihuoltoyksikdlle ei paase muodostumaan jarjestelyn johdosta ylimaaraista
velkaa kunnalle tai muillekaan tahoille, jolloin korkomenotkin pysyvéat maltillisina. Tama johtaa siihen, etta
investointien rahoittamiseksi uuden yksikén on tehtava nykyistd enemman voittoa.

» Tilikauden voiton verotus kasvattaa tassa tapauksessa osakeyhtioné tai osuuskuntana toimivassa
vesihuoltolaitoksessa kustannustasoa suhteellisen paljon verrattuna kunnan liikelaitoksena tai taseyksikkona
toimivaan laitokseen. Kustannusero nayttaisi olevan jopa noin 100 € vuodessa omakotitaloa kohti.

» Sen sijaan liikelaitoksen tai taseyksikon ei tarvitse pelata nayttaa reilumpaakin tulosta.
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INVESTOINNIT

* Investointien osalta toimintamuotojen valilla nayttaisi olevan eroja, siitakin huolimatta, etta edellytykset
investoinneille ovat periaatteessa samat.

* Kunnan laitosten ongelmaksi saattaa muodostua se, etta vesihuollon investoinneista paatetaan osana
kuntatalouden yleistd menokehysta. Kaytanndssa tama tarkoittaa, etté vesihuoltoinvestointien tarvetta
suhteutetaan esimerkiksi terveydenhuollon ja koulutuksen tarpeisiin, jotka supistuvassa kuntataloudessa ovat
usein vesihuollon tarpeita akuutimpia ja poliittisesti helpommin perusteltavissa.

» Ongelma koskee erityisesti saneeraustoimintaa, jonka yllapito riittavalla tasolla nayttaisi olevan kaytannossa
haastavaa.

» Tassé suhteessa huonoin vaihtoehto on taseyksikkd, jossa vesihuoltolaitoksen investoinnit k&sitellaan rivi rivilta
kunnan budjetissa ja niihin kohdistuu samat karsimispaineet kuin kunnan muihinkin toimialoihin, vaikka
vesihuolto pystyisi kattamaan investoinnit omilla tuloillaan.

* Liikelaitoksessa tilanne on hieman parempi, silla liikelaitoksen budjetti k&sitelladn nettobudjettina kunnan
budjetin yhteydessa ja liikelaitos voi itsenéaisesti suunnitella investoinnit nettobudjetin sisalla.

» Osakeyhtidssé investointien suunnittelu on selkeimmin irti kunnan yleisesta taloustilanteesta, silla yhtio ei ole
osa kuntaa ja silla on kokonaan oma kirjanpito ja talous, vaikka kunta olisikin yhtion ainoa omistaja.
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HENKILOSTO

* Henkil6stdn asemassa ei periaatteessa ole merkittavia eroja eri toimintamuotojen valilla.

* Kunnan liikelaitoksessa tai taseyksikdssa henkil6std on kunnallisen TES:n piirissd, mutta kunnan omistamissa
osakeyhtidissa henkilostd on AVAINTES:in piiriss&. Sopimuksilla on 1ahinnd marginaalisia eroja liittyen mm.
lomapaivien maariin ym. Nama erot on huomioitava kokonaisuutena uuden yksikén aloittaessa tehtavissa
tyosopimuksissa ja palkkauksessa siten, ettd mahdollisesti siirtyvan henkiloston asema ei ainakaan heikenny.

* Henkiloston kannalta kenties keskeisin tekija on, etta itsendisemmin toimivissa yhtiomuotoisissa laitoksissa
henkilostdén koulutukseen ja tydolojen kehittamiseen pystytdan panostamaan enemman kuin kiinteammin kunnan
organisaatioon kytkeytyvissa laitoksissa.

» Taméa ilmi6 korostuu taloudellisesti vaikeampina aikoina, jolloin kuntien koko henkil6ston taytyy osallistua
samalla tavalla sdastotalkoisiin, oli todellista tarvetta tai ei.

* Yhtibmuotoisissa laitoksissa on yleensa myds joustavammat mahdollisuudet jarjestaan tyontekijoille kannustavia
palkkiojarjestelmid, mik& osaltaan lisad tyomotivaatiota. Talla on yllattavan suuri merkitys laitosten paivittain
nékyvan toiminnan ja jopa vesihuollon turvallisuuden kannalta.
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HANKINNAT

» Toimintamuodosta riippumatta kunnan omistuksessa olevan vesihuoltolaitoksen hankinnoissa on huomioitava
erityisalojen hankintoja koskeva lainsdadanto.

* Erityisalojen hankintalakia sovelletaan kunnan, sen liikelaitoksen ja julkisen yrityksen tekemiin hankintoihin.

» Julkisella yrityksella tarkoitetaan yhteis6j&, joihin viranomaiset voivat suoraan tai valillisesti kayttdd maaraysvaltaa
omistuksen, rahoitusosuuden tai yritysta koskevien sadntdjen perusteella.

* N&in ollen myds kunnan omistamat osakeyhti6t kuuluvat hankintalainsaddannon soveltamisalan piiriin.
* Hankintalainsdadannon liséksi tulee ottaa huomioon myo6s valtion tukiin liittyvat ndkdkohdat.

» Valtion tukena voidaan tapauskohtaisesti pitda taloudellista jarjestelya, jossa julkinen toimija luovuttaa tai myy
hyodykkeita, alueita tai palveluita alle markkinahinnan.

» Kaytadnndssa tadma asia tulee arvioitavaksi niiden jarjestelyjen kohdalta, joissa kunta myy tai vuokraa maa-alueita
tai palveluita yhtiolle.

* Kunnan ja osakeyhtitn valisissa jarjestelyissa taytyy siis ottaa huomioon luovutuksen kohteiden markkinahinnat.
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KEHITYSTOIMINTA

» Kehitystoiminnan osalta toimintamuotojen valilla ei periaatteessa pitéisi olla merkittavia
eroja, silla kaikissa tapauksissa laitoksen henkilokunta, johto ja omistaja ovat vapaita
laatimaan kehitysehdotuksia ja hyvien ehdotusten toteutumien on sidosryhmien yhteinen
intressi.

» Kaytanndssa kuitenkin osakeyhtiomuotoinen toiminta nayttaisi tarjoavan paremman
alustan kehitystoiminnalle. Paatoksenteon pitaminen kevyené ja lahella varsinaista
toimintaa, seka toimintamuodon sallima liikkumavara mahdollistavat kaytanndssa
toimintatapojen aktiivisen hiomisen erilaisten kokeilujen kautta.

» Kunnallisten laitosten ongelmana vaikuttaisi olevan jossain maarin paatoksenteon
jaykkyys, monikerroksisuus seka laajat valitusoikeudet. Usein kehityshankkeet |6ytyvéat
vastustusta joltain paatoksenteon tasolta. Toisaalta jo byrokraattinen ilmapiiri, eli
tietoisuus valmistelu- ja kasittelyprosessin raskaudesta ja potentiaalisesta vastustuksesta,
lannistanee kehitysideoiden siirtymista kahvipdytakeskusteluista valmisteluun.

* Oma vaikutuksensa on myds rahoituksen saatavuudella, silld kunnallisen vesilaitoksen
kehitysehdotuksia peilataan kunnan menokehyksessa kunnan muihin usein varsin
akuutteihin rahoitustarpeisiin.
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Operointiyhteistyon vaihtoehtojen kuvaus

« Puumalan vesihuollon operointiyhteistytn vaihtoehtoja on monia. Seuraavassa esitetaan yleisella tasolla mahdolliset vaihtoehdot
suunnittelualueen vesihuoltolaitosten yhteistyon toteuttamiselle ja syventamiselle.

2)
Kayttboikeussopimus operointi-
ja yllapitopalveluiden
tuottamisesta toiselle

1) 3)

Palveluhankintasopimus Yhteinen osakeyhtio palveluiden

tuottamiseksi

» Kaikissa vaihtoehdoissa Puumalan kunnan vesihuoltolaitos on operoitava vesihuoltolaitos.

» Seuraavassa esitetdan yleisluontoinen kuvaus kyseisista sopimusmalleista, joita peilataan selvityksessé olevien vesihuoltolaitosten osalta.

Ramboll
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1) Palveluhankintasopimus

 Hankintayksikkdona on kunnan omistama vesihuoltolaitos
(taseyksikk®), joka vastaa talous- ja jatevesista, jolloin sovelletaan
erityisalojen hankintalakia. Hankintalaki koskee julkisia hankintoja, kuten
kuntien hankintoja. Toisena osapuolena, palvelun tarjoajana on toisen kunnan
omistama vesihuoltolaitos (liikelaitos).

» Eraita erityisalojen hankintalainsaadannon reunaehtoja:

Sopimuspohjainen yhteisty6 toteutettaisiin palveluhankintasopimuksena.

Huomioitava kynnysarvot: Palveluhankinnan arvonlisaverottoman arvon
ollessa yli <414 000 euroa (431 000 euroa, 1.1.2022), tulee hankinta
kilpailuttaa. Hankintalakia ei sovelleta hankintasopimuksiin, joiden
ennakoitu arvo alittaa kynnysarvot.

» Palveluhankintasopimuksen soveltaminen:

 Puumalan kunnan vesihuoltolaitos ostaa palvelua suoraan toisen kunnan
vesihuoltolaitokselta tai yksityiselta toimijalta.

Puumalan kunnan vesihuoltolaitos omistaa verkostot ja laitokset.

Palvelu sisaltaisi vesi- ja viemariverkoston seké vesilaitosten ja puhdistamon
operoinnin.

Arvio vuosittaisesta palvelunhankinnasta riippuu sopimuksen kestosta, mika
on lopullisen palvelunhankinnan arvonlisaveroton arvo.

Ramboll
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Vesihuoltolaitos 1
tarjoaa palvelua.

Vesihuoltolaitos 2

Vesihuoltolaitos 1

Vesihuoltolaitos 2
maksaa palveluista.

Vesihuoltolaitosten valille laaditaan palveluhankintasopimus.

Palveluhankinnan arvonliséaverottoman arvon ollessa suurempi kuin lainsdadannon
mukainen kynnysarvo. -> Palveluhankinta tulee Kilpailuttaa.
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» Markkinakartoitus:

« Kaytannodssa ennen palveluhankintasopimuksen laatimista olisi tehtdva ns markkinakartoitus, jossa kartoitetaan onko vastaavaa palvelua
saatavissa vapailta markkinoilta.

* 1) Jos on saatavilla, tulee palveluhankinta kilpailuttaa.
» 2) Jos palvelua ei ole saatavilla, niin voidaan palvelu ostaa suoraan toiselta vesihuoltolaitokselta.

« Kaytannossa tdma tapahtuu siten, ettd hankintayksikko julkaisee hankintaa koskevan ilmoituksen HILMA-ilmoitusjarjestelmassa. Mikali
tarjouksia ei saada maaraaikaan mennessa, voidaan palvelu ostaa toiselta vesihuoltolaitokselta.

» Jos osoittautuu, etta palvelua ei ole saatavilla markkinoilta. Niin taméan jalkeen Puumalan kunnan vesihuoltolaitos voi tehda
suorahankinnan. Pidempiaikaisena jarjestelyna tama voi olla muutosherkké. Markkinat voivat kuitenkin muuttua. Markkinoille voi tulla
toimija, joka voi tarjota palvelua. Se voi johtaa sopimusjarjestelyn purkamiseen. Ja mahdollisesti palvelua tarjoavan liikelaitoksen

yhtidittamistarpeen arviointiin.

Ramboll
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» Palvelua tuottavan kunnan vesihuoltolaitoksen (liikelaitoksen) organisaatiomuodon tarkastelu

« On huomioitava, etta kuntalaissa mainitaan valittomasti vesihuoltoon (monopolotoimintaan) liittyvat palvelut, jotka voisivat olla sellaisia palveluita, jolloin
yhtioittamista ei tarvita.

 Kuntalain mukaan: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410#07L15P126 .

126 § Kunnan toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla
Kunnan hoitaessa 7 §:ssa tarkoitettua tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai
saation hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus).

Kunta ei hoida tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla ainakaan, jos:
5) Toiminta perustuu lakiin perustuvaan monopoliasemaan tai muodostaa luonnollisen monopolin tai tuottaa valittomasti naihin liittyvia palveluja

* Kuntalain 126 §:ssé lopuksi todetaan kuitenkin etta:

Kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla, jos se osallistuu tarjouskilpailuun.

» Mikali palvelunhankinta sisaltaisi valittomasti monopolitoimintaan (vesihuoltoon) liittyvia palveluita, voisi olla mahdollista etta liikelaitoksen yhtidittamista
ei tarvita. Tasta ei kuitenkaan ole viela oikeudenpaatoksia ja mitka ovat valittomasti monopolitoimintaan (vesihuoltoon) liittyvia palveluita. Valittomia
palveluita voisivat mahdollisesti olla vedenottamoiden operointi, varallaolo ja halytykset seka vesihuollon kokonaisuuden hallinta. Sellaiset palvelut, jotka
liittyvat valittomasti vesihuoltoon.

* Nykyisin ei viela juurikaan ole tilanteita, joissa kunnan liikelaitos tarjoaisi toisen kunnan vesihuoltolaitokselle palveluita pitkaaikaisina sopimuksina.
Olemassa olevia esimerkkeja, kaytantoja tai oikeuskaytantoja ei viela ole. Kunnat eivat yleensa ole suoraan tehneet tallaisia palveluhankintasopimuksia.

» Palvelua tarjoavan kunnan vesihuoltolaitoksen organisaatiomuoto on kunnan liikelaitos. Talléin on huomioitava kilpailuneutraliteetti ja kunnan toiminta
kilpailutilanteessa markkinoilla.

e Tama on hyvin tulkinnanvarainen tilanne. Kuinka mm monopolitoiminta tulkitaan. Nyt kdytanndssa monopolitoiminta on toisen, naapuri kunnan alueella.
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2)

Kayttooikeussopimus operointi- ja yllapitopalveluiden  «unnanhalits 10.6.2024 8 83 Litte 1

tuottamisesta toiselle - yleisesti

» Kayttooikeussopimuksista kaytetadn usein myos sanaa konsessio tai konsessiosopimus.

» Kayttboikeussopimus on vastikkeellinen sopimus. Kayttéoikeussopimukseen ei tarvitse soveltaa hankintalainsaddantoja, kun
kyseessa on veden-, jatevesien- tai hulevesienjohtamista koskeva sopimus.

» Jotta kyseessa olisi hankintalain ja erityisalojen hankintalainsdadannon tarkoittama kayttdoikeussopimus, tulee sen sisalta seuraavat elementit:

» Operointi- ja yllapitopalveluiden tuottamisesta sovittaisiin kadyttboikeussopimuksella.

» Julkisen kayttdoikeussopimuksen tulee olla vastikkeellinen sopimus. Tarkempi kuvaus vastikkeellisuudesta esitetaén seuraavalla dialla.

« Kayttooikeussopimuksen sopimuskauden on oltava méaaraaikainen. Sopimuksen kesto (yli 5 vuoden sopimuksissa on ehtoja, katso tarkemmat
saannokset). (Hankintalaki 117 § Kayttboikeussopimuksen kesto, Erityisalojen hankintalaki 1088 Kayttdoikeussopimuksen kesto)

» Kayttooikeussopimuksen tulee sisaltaa riski (48 maaritelmaéat, 7) palveluja koskevalla kayttboikeussopimuksella.....).

Kayttooikeuden ohella kayttéoikeussopimuksissa siirtyy palvelujen tarjoamiseen ja hallinnoimiseen liittyva toiminnallinen riski. Toimittajalle
(operoaijalle ) siirtyy myds toimintaan liittyva taloudellinen riski siita, ettei palvelujen toteuttamiseksi tehtyja investointeja ja niista aiheutuneita
kustannuksia saada takaisin tavanomaisissa kayttoolosuhteissa, vaikka osa riskisté jaisikin hankintayksikélle (operoitavalle).

Sopimuksen tulee sisaltaa verkostojen vuokraamiselementin (kayttdoikeuden antaminen). Talléin operoija saa kayttboikeuden operoitavan
vesihuoltolaitoksen verkostoihin ja ottaa vastuulleen verkostojen kunnossapidon ja operoinnin. Samalla operoija ottaa riskin, etta verkostojen
kunnossa tapahtuu jotain, joka vaatii verkostojen kunnossapidon osalta investointeja.

Toiminnallisen riskin on johduttava tekijoista, joihin sopimuspuolet eivét voi vaikuttaa.

Toiminnallinen riski on ymmarrettava riskiksi markkinoiden epavarmuustekijoille altistumisesta. Riski voi liittya joko kysyntédan, tarjontaan tai
molempiin.

Riskin ei tarvitse olla suuri.

Lahde: https://www.hankinnat.fi/kayttooikeussopimukset/mika-kayttooikeussopimus 8.8.2023

» Jos kyseessa on joku muu kuin vesihuoltoa koskeva kayttooikeussopimus (konsessiosopimus), ja kayttooikeussopimuksen arvioitu arvo ylittaa
rambdiiille lainsd&dannéssé asetetut kynnysarvot, on kayttéoikeussopimus kilpailutettava hankintalain tai erityisalojen hankintalain mukaan. 58
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tuottamisesta toiselle - yleisesti

Kahden vesihuoltolaitoksen valisen kayttooikeussopimuksen vastikkeellisuuden ilmeneminen:

Kayttboikeussopimuksien vastikkeellisuus ilmenee

seuraavasti:
o Kayttdoikeussopimus laaditaan kahden vesihuoltolaitoksen
vélille, joissa osapuolina on operoija ja operoitava Operoitava vesihuoltolaitos
vesihuoltolaitos. Operoija (toimittaja) (hankintayksikkd)
. Operoija (Toimittaja*) antaa operoitavalle Suorite: palvglujep t'arjoaminen ja Suorite: jarjestely, jossa _
hallinnoiminen kayttooikeuden ohella rahavastike tai

vesihuoltolaitokselle (hankintayksikolle*) suoritteen, joka

sisaltaa palvelujen tarjoamisen ja hallinnoimisen. maksu.

« Operoitavan vesihuoltolaitoksen antama suorite |

operoijalle on yksinomaan rahavastikkeen sijasta: Operoija vuokraa / A
jarjestely, jossa operoitava vesihuoltolaitos siirtaa saa vesihuolto-
ke'\-yttf)'mk?ud?n ohellaf-rahavas-t.lkke"en- tal-maksun. Eg:]ac;?;ﬂti:nn Ope_roija mak§aa osan Ope_roitava |
« Kaytanndssa operoija saa kayttdoikeiden kayttdoikeuden tuloista operoitavalle vesihuoltolaitos
verkostoihin vuokraamalla operoitavan verkostot ja operoitavalta vesihuoltolaitokselle. —» a_r_ltaa" )
perii operoitavan laitoksen asiakkailta maksut. vesihuoltolaitokselta. (vuokra) ga)ej:g?%:ﬁ:llden
« Operoija laskuttaa operoitavan vesihuoltolaitoksen perel
asiakkailta vesihuollon maksut ja saa ndma tulot. Operoija saa operoitavan
vesihuoltolaitoksen asiakkaiden
* Operoija maksaa sovitun osan tuloista operoitavalle maksutuloja.

vesihuoltolaitokselle (ns maksaa vuokraa verkostoista).

Operoitava vesihuoltolaitos rahoittaa operoijalta saamilla |
tuloilla omat kayttokulut ja investoinnit (tama on myo6s Operoija operoi
yleinen kéytantd Suomessa).

« Asiakkailta perittavien vesihuollon maksujen periaatteet OperOitaV_a VeSihU0|t0_|ait05 omistaa
maaritetaan sopimuksessa. vesihuolto-omaisuuden

Ramboll
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Kayttooikeussopimus operointi- ja yllapitopalveluiden

Kunnanhallitus 10.6.2024 § 88 Liite 1

tuottamisesta toiselle - Yleisesti

« Kahden vesihuoltolaitoksen valisen kayttboikeussopimuksen soveltaminen:

Ramboll

Vesihuoltolaitokset voivat sopia operointiyhteistyosta vesihuoltolaitosten vélisella sopimuksella.

Osapuolina: Operoitava vesihuoltolaitos ja operoiva vesihuoltolaitos. Toinen vesihuoltolaitos toimii operoivana ja toinen operoitavana vesihuoltolaitoksena.
Operointitehtavéat voivat olla mm asiakaspalvelu ja hallintotehtavia seka kaytto- ja kunnossapitotehtavia.

Seuraavassa esitetaan luettelo mahdollisesti siirtyvista operointitehtévista:

» Asiakaspalvelu ja —laskutus

 Liittymissopimusten tekninen valmistelu

» Viemariverkoston ja pumppaamoiden operointi ja kunnossapito

» Vesijohtoverkoston ja vedenottamoiden operointi ja kunnossapito

» Paivystystehtavat

* Investointien valmistelu ja (my6hemmin mahdollisesti rakennuttaminen) yhteistydssa operoitavan vesihuoltolaitoksen kanssa
Operoitava vesihuoltolaitos omistaa vesihuolto-omaisuuden ja vastaa niihin kohdistuvista investoinneista.

Operoijan tehtaviin kuuluu investointien valmistelu ja esitysten laadinta omistajalle (Operoitava vesihuoltolaitos).
Operoitava vesihuoltolaitos (johtokunta/valtuusto) tekee paatdkset mité investointeja tehdaan.

Operoitava vesihuoltolaitos investoi operoijalta saamilla tuloilla ("vuokratuloilla™).
Investoinnit siirtyvat operoitavan vesihuoltolaitoksen taseeseen kayttéomaisuudeksi.
Asiakkuudet jaavat operoitavalle vesihuoltolaitokselle tai siirtyvat operoijalle.

Operoitava vesihuoltolaitos toimii alueen vesihuoltolaitoksena.

60



2) Kayttooikeussopimus operointi- ja yllapitopalveluiden  umnanhaiius 10.6.2024 § 88 Lite 1
tuottamisesta toiselle

» Suomessa tahan mennessa sovituista kayttdoikeussopimuksista operoivan vesihuoltolaitoksen organisaatiomuotona on ollut kunnan
omistamia osakeyhtidita tai liikelaitos.

» Alustavasti vesihuoltolaitokset ovat miettineet, etta operoitavan vesihuoltolaitoksen toiminnoista ei siirreta asiakaslaskutusta ja —palvelua.
Mikali laitosten vélille tehtéisiin edelld mainitun mukainen kayttdoikeussopimus, joka ei sisalla asiakaslaskutuksen siirtoa operoijalle, jaa
kayttooikeussopimuksesta puuttumaan vastikkeellisuus.

» Kayttooikeussopimuksessa sovittava vuokra (konsessio- tai kayttdoikeusmaksu) maaritettaisiin seuraavasti.

« Puumalan kunnan vesihuoltolaitos paattaa jatkossa itse asiakkailta perittdvien maksujen tasosta. Kayttdoikeussopimuksessa maaritellaan
sopimuksen mukaisten palveluiden tuottamisesta muodostuvat kustannukset ja niiden kattamiseksi operoijalle pidatettavat
palvelumaksut. Osa asiakkailta perittavistd maksutuloista tilitetadn Puumalan vesihuoltolaitokselle konsessiomaksuna
(kayttooikeusmaksuna) tai vuokrana, jolla Puumalan vesihuoltolaitos kattaa padomakustannukset , rahoituskulut ja muut
toimintakulunsa.

» Operoijalle pidatettava palvelumaksu voi olla osin kiinted ja osin muuttuvien ty6tuntien mukaan tapahtuva maksu.
Kayttooikeussopimukseen kuuluvat usein myds sahko ja kemikaalikulut.

» Kyse olisi palveluja koskevasta Kirjallisesta kayttooikeussopimuksesta taloudellista vastiketta vastaan, jolla yksi tai useampi
hankintayksikko siirtaisi palvelujen tarjoamisen ja hallinnoimisen seka siihen liittyvan toiminnallisen riskin yhdelle tai usealle toimittajalle
voi siis olla puolin ja toisin, vastikkeena kayttboikeus tai kayttooikeus ja maksu yhdessa. Pelkkaan maksulliseen palveluun ei liity
kayttboikeutta. Kilpailutetussa palvelussa vastuu sailyisi kayttdoikeussopimuksesta poiketen kunnalla.
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3) Yhteinen osakeyhtio palveluiden tuottamiseksi -
SidosyksikkOhankinta-yleisesti

» Osapuolet perustaisivat yhteisen osakeyhtion palveluiden tuottamiseksi

Vain omistajat ostaisivat palvelua osakeyhti6lta.
Osakeyhtio tuottaa operointipalvelut.

Vesihuoltolaitokset omistaa edelleen vesihuolto-omaisuutensa.

» Sidosyksikk6hankinta (erityisalojen hankintalaki 27 § Hankinnat hankintayksikon
sidosyritykseltd)

Ei tarvitse Kilpailuttaa. Kilpailutus valtetdan, jos palvelut ostetaan sidosyksikkthankintana.
Sidosyksikk6hankinnassa omistajina vain kunnat.

Yhtio ei saa myyda osakkaiden ulkopuolelle palveluitaan.

Omistajat:

 Omistaja 1: Hankintayksikkdnd on kunnan vesihuoltolaitos, joka ostaisi vesi- ja viemaroinnin
operointipalveluita.

« Omistaja 2: Hankintayksikkdnd on kaupungin vesihuoltoliikelaitos, joka ostaisi vesi- ja
viemaroinnin operointipalveluita.

Useita intresseja ja vaaditaan solidaarisuutta.
» Palvelun hinnoittelu/kustannusten kohdentaminen
Sidosyksikk6hankinta voi olla reittina kohti alueellista vesihuoltolaitosta.

» Toimintatapojen yhtenaistaminen

Vesihuoltolaitosten nykyinen henkilosto siirtyisi yhtion palvelukseen ja yhtioé vuokraisi henkilostoa.

Tama vaihtoehto on nahty kuitenkin hankalaksi jo pelkastaan tyontekijan nakdkulmasta. Silla

ramplyontekijat siirtyisivat eri tydnantajalle ja eri sopimusten piiriin.

Kunnanhallitus 10.6.2024 § 88 Liite 1

Palveluita tuottava
osakeyhtio Oy
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Operointiyhteistyovaihtoehtojen vertailu
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Operointiyhteistyovaihtoehtojen vertailu Kunnanhalltus 10.6.2024 § 88 Lilte 1

Ramboll

Operointisopimuksen tarkasteluvaihtoehtoina olivat palvelunhankinta- ja kayttooikeussopimus sekéa operointipalvelun hankkiminen
sidosyksikk6hankintana kuntien yhteiselta palveluyhtiolta.

1) Palvelunhankintasopimus.

Operointipalvelu voidaan kilpailuttaa avoimella kilpailulla, jolloin on mahdollista saada useampia tarjouksia palvelun tuottamisesta. Sopimuskauden
pituus olisi hyva olla 5-10 vuotta.

Palvelusopimuksen kilpailutus on vaativa prosessi, jossa tehtavakuvaukset on maariteltdva mahdollisimman tarkasti etukateen, ettd saadaan
sisalloltaan vertailukelpoiset tarjoukset.

Riskina on, etta tarjoajina on myos sellaisia tahoja, joilla ei ole riittavaa osaamista tai resursseja palvelun asianmukaiseen hoitamiseen.

Puumalan vesihuoltolaitos saa edelleen kaikki maksutulot asiakkailtaan itselleen ja rahoittaa niilla seké operatiiviset palvelut etta investoinnit.

2) Kayttboikeussopimus. Kayttboikeussopimus soveltuu kahden vesihuoltolaitoksen véliseen tilanteeseen, jossa laaditaan operointia koskeva
kayttooikeussopimus. Kayttéoikeussopimukseen ei tarvitse soveltaa hankintalainsdadantdja, kun kyseessa on veden-, jatevesien- tai
hulevesienjohtamista koskeva sopimus. Operoija laskuttaisi Puumalan vesihuoltolaitoksen asiakkaiden maksutulot. Puumalan kunnan vesihuoltolaitos
paattaa jatkossa itse asiakkailta perittdvien maksujen tasosta. Kayttooikeussopimuksessa maaritellaan sopimuksen mukaisten palveluiden
tuottamisesta muodostuvat kustannukset ja niiden kattamiseksi operoijalle pidatettavat palvelumaksut. Osa asiakkailta perittavista maksutuloista
tilitetdan Puumalan vesihuoltolaitokselle konsessiomaksuna (kayttooikeusmaksuna) tai vuokrana, jolla Puumalan vesihuoltolaitos kattaa
padomakustannukset, rahoituskulut ja muut toimintakulunsa. Heikkoutena voidaan todeta, etta operointisopimukset ovat monimutkaisia ja verkosto-
omaisuudesta méaaritettavan vuokran maaritys on tyolasta. Kayttbéoikeussopimus on laaja sopimus, sisaltaen eri toimintoja.

3) Yhteinen osakeyhti6 palveluiden tuottamiseksi- palveluiden hankinta sidosyksikkdhankintana.

Sidosyksikkdhankinnassa palveluita tuottavan yhtion omistajina on vain kunnat. Yhtio ei saa myyda osakkaiden ulkopuolelle palveluitaan.

Puumala on jo osakkaana Jarvi-Saimaan Palvelut Oy:ssa, joka olisi ensisijainen palveluiden tuottaja Puumalan kunnalle.

Palvelusopimuksen laatiminen tehdaan ns. neuvottelumenettelylla yhteistyossa palveluntarjoajan kanssa, silla muita tarjoajia ei ole.

Palveluiden hinnoittelun vertailu haastavaa, kun Kilpailevia tarjouksia ei ole. Vertailukohtana voidaan kayttaa lahinna nykyista kustannustasoa.
Palvelusopimuksen sisaltéa on mahdollista muuttaa ja kehittaa joustavasti sopimuskauden kuluessa, silla hankintalainsdadanto ei ole estamassa
sisallon muuttamista kesken sopimuskauden. Toimintamallista on jo hyvat kokemukset ja vakiintuneet kaytannoét alueen muista kunnista, joten riskit
operaattorin toimintaan ja resursseihin liittyen ovat pienet. Puumalan vesihuoltolaitos saa edelleen kaikki maksutulot asiakkailtaan itselleen ja
rahoittaa niilla seka operatiiviset palvelut etta investoinnit.
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Suositukset tarkempaan tarkasteluun valittavista toiminterrenesste s ss e

* Yleisesti Suomessa on tehty vesihuoltolaitosten valille operointipalvelua koskevia kayttéoikeussopimuksia
(konsessiosopimuksia) tai hankinnat on tehty sidosyksikkéhankintoina. Myds muutamia kilpailutettuja operointipalveluiden
hankintoja on toteutettu lahinna koko teknisen sektorin toimintojen kanssa kokonaisuutena.

* Suomessa operointipalvelun tarjoajia ovat mm. Lahti Aqua Oy, Lempaalan Vesi Oy, Jarvi-Saimaan Palvelut Oy, Operon Group
Oy, SOL Palvelut Oy, Alva yhtiot, Nivos Vesi ja Lampd Oy ja Tampereen Vesi (liikelaitos).

» Tarkastelun perusteella suositus tarkempaan tarkasteluun valittavista vaihtoehdoista ovat

1) Kilpailutettu palvelunhankintasopimus tai
3) sidosyksikkdhankintana tehtéava palvelusopimus Jarvi-Saimaan Palvelut Oy:n kanssa.

» Palvelunhankintasopimus on joustava ja kevyt jarjestely, joka voidaan tehda lyhyind ja maaraaikaisina sopimuksina.
» Molemmissa sopimusvaihtoehdoissa operoitava vesihuoltolaitos paattaa edelleen maksujen tasosta.
« Kaytannossa palvelunhankintasopimus vaihtoehdossa palvelunhankinnan ennakoitu arvo tulee melko varmasti ylittamaan

erityisalojen hankintalainsdadannon mukaisen kynnysarvon, koska sopimuksen ei haluta olevan liian lyhyt ja sopimuksen
ollessa pitka, myds palvelunhankinnan ennakoitu arvo kasvaa.
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7.

Ramboll

Yhteenveto Kunnanhallitus 10.6.2024 § 88 Liite 1

Puumalan kunnassa toimii vesihuoltolaitoksena Puumalan Vesiosuuskunta, joka hankkii ja toimittaa asiakkailleen talousvetta seka
huolehtii jatevesien poisjohtamisesta ja kasittelysta. Puumalan Vesiosuuskunta on aloittanut toiminnan vuonna 1955.
Vesiosuuskunnan verkosto on rakennettu vuosina 1955—-2012. Jatevesiverkostoa on yhteensa noin 33 km ja puhtaan veden
vesijohtoverkostoa noin 39 km.

Puumalan kunnanhallitus kasitteli vesihuollon tulevaisuutta elokuussa 2023 (§107). Puumalan kunnanhallitus paéatti, etta kunta
aloittaa yhteisty6ssad Puumalan vesiosuuskunnan kanssa selvityksen vesihuollon jarjestdmisen tulevaisuudesta ja vesihuollon
kunnallistamisesta. Kéasittelyn yhteydesséd kunnanhallitus linjasi, etta selvitettavéat vaihtoehdot ovat ainakin seuraavat:

» 1) vesiosuuskunta jatkaa toimintaansa

» 2) vesiosuuskunta lakkaa ja vesihuoltotoiminta kunnallistetaan. Vesihuolto organisoidaan liikelaitosmuotoisena tai
osakeyhtiona.

« 3) vesiosuuskunta lakkaa ja vesihuoltotoiminta kunnallistetaan. Kunnan kirjanpitoon muodostetaan vesihuoltotoiminnasta oma
taseyksikko.

Tassa selvityksessa on tarkasteltu Puumalan Vesiosuukunnan taloudellista tilannetta ja laadittu sille liiketaloudellinen ennustemalli.
Olennaisena tekijana on tulevien saneerausinvestointien taso, jota tassa ty6sséa on arvioitu verkoston ja laitosten ikdrakenteen ja
kunnon perusteella pelaamalla vastaaviin vesihuoltolaitoksiin Suomessa. Saneerausinvestointien méaara tulee jatkossa olemaan
merkittavasti aiempia vuosia korkeampi johtuen ikaantyvasta verkostosta, pumppaamoista ja laitoksista. Pelkastaan verkostoihin
tarvittavat investoinnit ovat keskimaéarin 170 000 € vuodessa ja sen liséksi tulevat suuremmat kertaluonteiset investoinnit
vedenottamoihin ja jatevedenpuhdistamoon 15-25 vuoden valein.

Talla hetkella Puumalan Vesiosuuskunnan taloudellinen tilanne on heikko, silla se ei pysty maksutuloillaan kattamaan poistoja eika
rahoituskuluja eika rahoittamaan saneerausinvestointeja. Kuluttajilta perittavia maksuja olisi korotettava lahivuosina 10-15 %
vuosittain, jotta osuuskunnan talous saataisiin tasapainoon. Maksujen korotuksia olisi kohdistettava ensisijaisesti kiinteisiin
perusmaksuihin, jotta myds vahan vetta kayttavat vapaa-ajan kaytossa olevat kiinteist6t osallistuisivat vesihuollon kustantamiseen.

Nykyisesséa tilanteessa osuuskuntana toimittaessa taloudellisena haasteena on my6s verotus, silla osuuskunnan olisi valttamatonta
tehda jatkossa melko suurta tilikauden voittoa, jotta investoinnit ja lainojen lyhennykset pystyttaisiin rahoittamaan. Tama merkitsee
samalla myos voitosta maksettavaa veroa, jonka maara nousisi 50 000 ... 70 000 euroon vuodessa. Maksettava vero aiheuttaisi noin
10 % "yliméaaraisen” korotustarpeen vesimaksuihin. Jossain méaarin verovaikutusta voisi keventaa lyhentamalla poistoaikoja, mutta
pidemman péaalle se ei ratkaise ongelmaa.
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» Tassa selvityksessé on tarkasteltu miten Puumalan Vesiosuuskunnan toiminta olisi siirrettavissa Puumalan kunnalle. Liiketoiminnan ja
kayttbomaisuuden siirto tapahtuisi kaytannossa liiketoimintakaupalla, jossa kunta tai sen omistama yhtio ostaisi liiketoimintakokonaisuuden
Puumalan Vesiosuukunnalta siten, etta osuuskunnan kaikki omaisuus ja velat seka vastuut, sitoumukset siirtyisivat kunnan yksin
omistamaan yksikkéon.

» Transaktion keskeisena elementtina on osuuskunnan taseessa pitkaaikaisissa veloissa oleva liittymismaksupdaoma, jonka tulee siirtya
vastaanottavan laitoksen taseeseen sellaisenaan. Lisaksi osuuskunnalta siirtyisi muut toimintaan liittyvét velat, jolloin kunnalle siirtyva
velkapadoma on yhteensa n. 1,6 milj. euroa. Kauppahinta muodostetaan siten, etta kumpikaan osapuoli ei maksa kaupassa rahaa, vaan
osuuskunnalta siirtyva omaisuus tai liiketoiminnan arvo arvostetaan saman suuruiseksi siirtyvien velkojen kanssa. Tarvittava arvonkorotus on
noin 0,32 milj. euroa, josta muodostuu osuuskunnalle myyntivoitto. Tastd muodostuu maksettavaa tuloveroa alustavasti n. 50 000 €, vaikka
osuuskunnalla on taseessa edellisten tilikausien tappioita, mutta tappiot ovat suurelta osin vanhentuneita eli yli 10 vuotta vanhoja. Tama
tulovero olisi rahoitettava esimerkiksi kunnan antamalla avustuksella, jos osuuskunnalla ei yhdistymistilanteessa ole riittdvaa summa
itsellaan.

» Liiketoimintakaupan jalkeen Puumalan Vesiosuuskunnan tase tyhjentyy siten, etta sille ei jaa kiinteaa omaisuutta eika velkoja. Mahdolliset
kassavarat kadytetadn osuuskunnan purkamiseen liittyviin jarjestelyihin. Osuuskunta voidaan purkaa selvitystilamenettelyn kautta sen
jalkeen, kun liiketoimintakauppa on tehty.

« Puumalan Vesiosuuskunnalla on ollut kaytossa vesihuoltoalalla yleisesti sovelletut liittymis- ja kayttosopimusdokumentit ja niihin liittyvat
sopimusehdot seka vesihuollon yleiset toimitusehdot. Vesiosuuskunnan vedenottamot ja jatevedenpuhdistamo sijaitsee Vesiosuuskunnan
omistamilla kiinteistoilla, jotka siirtyisivat liiketoimintakaupassa kunnalle. Vesiosuuskunnan verkostolinjat ja pumppaamot sijaitsee paaosin
kunnan omistamilla maa-alueilla (kadut, tiet ja muut yleiset alueet). Joitakin johtolinjoja on valtion (Metsahallitus) omistamilla maa-alueilla
ja ndilta osin on olemassa johtolinjojen sijoittamis- ja maa-alueiden kayttooikeussopimukset. Vesistoihin sijoitettujen johtolinjojen osalta on
sijoittamissopimukset vesialueen omistajien eli osakaskuntien kanssa. Muiden yksityisten maanomistajien maa-alueilla ei saatujen tietojen
mukaan ole vesiosuukunnan laitteistoja.

» Selvityksessa vertailtiin eri toimintamuotoja kunnan omistamaksi vesihuoltolaitoksi. Tassa tapauksessa parhaaksi vaihtoehdoksi osoittautui
kunnan liikelaitos. Keskeinen syy tahan on verotukseen liittyvat vaikutukset, jotka osakeyhtiomallissa olisivat pitkalti samat kuin nykyisella
vesiosuukunnalla. Osakeyhtid joutuisi myos tekemaan voitollista tulosta ja maksamaan suurehkoja summia tuloveroa vuosittain. Kunnan
liikelaitos sen sijaan ei maksa tuloveroa, joten siind mallissa vesihuoltomaksujen taso voi olla noin 10 % alhaisempi kuin osakeyhtiossa tai
osuuskunnassa toimittaessa. Liikelaitoksessa saavutetaan vesihuoltoliiketoiminnan ja sen kehittamisen ndkokulmasta hyvin samanlaiset edut
kuin osakeyhtitssakin eli mm. selkeasti kunnan kirjanpidosta eriytetyn tilinpadtoksen ja tasejatkuvuuden seka riittavan itsenaisen
paatdoksentekojarjestelméan. Taseyksikdssa nama eivat toteutuisi, joten sita ei voi pitdd suositeltavana vaihtoehtona.
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Ramboll

» Selvityksen yhteydessa on tarkasteltu myds Puumalan vesihuollon operointipalveluiden hankkimista isommalta ulkopuoliselta toimijalta.
Kaytannossa tama voisi tapahtua sen jalkeen, kun toiminta on siirretty kunnalle. Vaihtoehtoina on Kilpailuttaa palveluhankinta eri
palveluntarjoajilla tai tehda palvelusopimus sidosyksikk6hankintana Jarvi-Saimaan Palvelut Oy:n kanssa, joka on alueen kuntien
yhdessd omistama palveluyhtio ja Puumalan kunta on siind jo valmiiksi osakkaana. Jalkimmaisessa tapauksessa palvelusopimus
valmisteltaisiin neuvottelumenettelylld JSP:n kanssa ja sopimuksen sisaltoa ja laajuutta olisi mahdollista myos tarvittaessa muuttaa
joustavammin kuin Kilpailutetun sopimusjakson aikana. JSP:ll& olisi myds hyva paikallistuntemus ja paikalliset resurssit asianmukaisen
palvelun tuottamiseksi. Kilpailutus edellyttaisi jo tarjouspyyntdvaiheessa perusteellisempaa valmistelua, méaarittelya ja asioiden
ennakointia, jotta tarjoukset olisivat vertailukelpoisia. Siitd huolimatta riskind on, etté kaikilla tarjoajilla ei valttamatta ole riittavia
edellytyksia vesihuollon asianmukaiseen hoitamiseen. Tassa suhteessa suositeltavaa olisi edetéd sidosyksikk6hankinnan kautta.

Alustavasti etenemispolku Puumalan vesihuollon jarjestamiseksi olisi seuraava:
» Periaatepaatokset liiketoimintakaupan toteutuksesta vesiosuuskunnan kokouksessa ja kunnan valtuustossa
 Liiketoimintakaupan kaytannon valmistelu
* Omaisuuden inventointi
» Sopimuksien lapikaynti ja dokumentointi
» Henkiléston siirrosta sopiminen
» Kauppakirjaluonnokset
* Ennakkoratkaisu verottajalta
» Osuuskunnan ylimaaraisen kokouksen paatos liiketoimintakaupan hyvaksymisesta (ehdollinen paatos)
« Kunnan paatos liiketoimintakaupan hyvaskymisesta (ehdollinen paatos)
* Kunnan paatos liikelaitoksen perustamisesta
» Hallituksen ja toimitusjohtajan valinta
« Liikelaitoksen toiminnan kaynnistaminen ja valmistautuminen liiketoiminnan vastaanottamiseen
» Operointipalvelun kilpailutus tai neuvottelumenettely

 Liiketoimintakaupan vahvistaminen ja voimaantulo, kun kauppakirjassa asetetut ehdot ovat tayttyneet
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